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Querellante

SOBRE: VIOLACION A LOS INCISOS
V. (b), (p) y (r), DEL ARTICULO 4.2 DE
LA LEY ORGANICA DE LA OFICINA
SERGIO ORTIZ QUINONES DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
Querellado PUERTO RICO, LEY 1-2012, SEGUN

ENMENDADA.

QUERELLA

AL HONORABLE FORO ADMINISTRATIVO:

Comparece la Oficina de Etica Gubernamental, por conducto de la representacion

legal que suscribe, quien ante este Honorable Foro Administrativo muy

respetuosamente EXPONE, ALEGA Y SOLICITA:

1. Esta querella se presenta al amparo de la “Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico”, Ley Num. 1 de 3 de enero de 2012, segun
enmendada (en adelante Ley 1-2012); de la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, Ley Nim. 38 de 30 de junio de 2017 y del
“Reglamento sobre asuntos programaticos de la Oficina de Etica Gubernamental
de Puerto Rico”, Num. 8231 del 18 de julio de 2012.

2. El querellado es el Sr. Sergio Ortiz Quifiones (en adelante querellado), cuya

direccion postal e: | .. ~rmcro

telefénico es_ Se desconoce si tiene direccidn de correo electrénico.

3. El querellado se desempefié como Comisionado en la Comisién de Desarrollo
Cooperativo (CDCOOP), desde el 8 de marzo de 2013 hasta el 28 de octubre de
2016.

4. Por tanto, el querellado era servidor publico segln lo define el inciso (gg) del
Articulo 1.2 de la Ley 1-2012.

5. En agosto de 2012 la CDCOOP adquiri6 tres unidades de acondicionadores de
aire, las cuales fueron identificadas con los siguientes nimeros de propiedad:

a. AFC-6580
b. AFC-6581
c. AFC-6582
6. En agosto de 2012, las tres unidades de acondicionadores de aire antes

mencionadas, fueron instaladas en la Oficina Regional de Arecibo de la CDCOOP.

7. Durante el mes de julio de 2014, se realizé la mudanza de la propiedad publica
ubicada en la Oficina de Regional de Arecibo de la CDCOOP.

8. Como parte de la mudanza, se removieron las tres unidades de aire acondicionado
que estaban instaladas en la Oficina Regional de Arecibo, por instrucciones del
querellado.
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El querellado autoriz6 a una persona privada a que removiera las mencionadas

unidades de aire acondicionado, propiedad de la CDCOOP.

El querellado autorizo a que la persona privada dispusiera dos de las tres unidades

de aire acondicionado.

Ademas, el querellado emiti6 dos cheques de su cuenta personal a favor de la
persona privada. Uno de estos cheques fue por la cantidad de $350 para
“Remover A/C cdcoop” y el otro por la cantidad de $300 para “Mantenimiento A/C”.

Las unidades de acondicionadores de aire removidas y dispuestas de manera
irregular contaban con el nimero de propiedad AFC-6580 y la AFC-6582.

Durante la remocion y disposicion irregular de las unidades de aire no estaba

presente el encargado de la propiedad de la CDCOOP.

Al momento de ser removidas las tres unidades de aire acondicionado, éstas
estaban en funcionamiento y solo tenian dos afos de uso.

Para el momento de la remociéon de las unidades de aire, aun contaban con

garantia.

Las dos unidades de aire acondicionado removidas y dispuestas de forma irregular
no fueron devueltas a la CDCOOP.

El Reglamento Numero 5064 “Reglamento de Propiedad Excedente Estatal’,
aprobado el 29 de abril de 1994, dispone lo siguiente sobre el procedimiento que
deben seguir las agencias para disponer de sus bienes a través de la
Administracion de Servicios Generales (ASG):

Articulo 12: Procedimiento para dar de baja la propiedad en

las Agencias

Los encargados de la propiedad activa en las agencias seran
los que daran de baja la propiedad asignada a sus agencias,
excepto cuando se trate de medios de transportacion, que
sera el Gerente de Transportacion de las Agencias.

1. Notificacion de la Unidad Peticionaria

Cuando una unidad peticionaria en la agencia interese retirar
de uso asignado a ella, lo comunicara al Encargado de la
Propiedad bajo quien esté dicha unidad.

2. Recogido

El Encargado de la Propiedad de la agencia inspeccionara la
propiedad y llevara a cabo las gestiones internas para
determinar si el bien es de utilidad para cualquier otra unidad.

3. Notificacion a Excedente

De no haber ninguna unidad dentro de cualquiera
dependencia en su agencia interesada en el bien, lo notificara
al Encargado de la Propiedad Excedente en la Administracion
en el formulario para dar de baja la propiedad.
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18. A su vez, el Departamento de Hacienda de Puerto Rico, dispone en el Articulo XV
del Reglamento Numero 7080 aprobado el 17 de enero de 2006 sobre “Normas

basicas para el Control y la Contabilidad de los Activos Fijos™ lo siguiente:

A- La politica publica del Gobierno es aprovechar y utilizar al
maximo sus Activos Fijos. Las agencias utilizaran los
siguientes criterios para declarar un Activo Fijo como
propiedad excedente:

1- El Activo Fijo no cumple con el fin para el cual fue
adquirido o no se utiliza.

2- Su condicion fisica 0 mecanica se ha deteriorado y es muy
costosa o imposible su reparacion.

3- Desarrollos o cambios tecnolégicos convirtieron en
obsoleto el Activo Fijo, independientemente de cuando fue
adquirido.

B- El Encargado de la Propiedad sera responsable de iniciar el
tramite para dar de baja cualquier Activo Fijo de su
dependencia de inventario. [...]

C- Las Dependencias de Inventario que estan bajo la
reglamentacion de la Administracién de Servicios Generales,
daran la baja del Activo Fijo a través del Programa de
Propiedad Excedente de esa Administracion. Las que no
estan bajo dicha Administracion, daran la baja del Activo Fijo
de acuerdo al programa de propiedad excedente de la
agencia.

D- Se utilizara el Modelo SC 787, Declaracion de Propiedad
Excedente, para notificar al Programa de Propiedad
Excedente y a la Division de Cuentas de la Propiedad del
Negociado de Cuentas los equipos dados de baja,
independientemente de si la agencia estd o no bajo la
reglamentacion de la Administracion de Servicios Generales.

E- El Programa de Propiedad Excedente de la Administracién de
Servicios Generales podra delegar en las agencias la
destruccion de Propiedad Inservible.

19. La Carta Circular 1300-24-08 emitida el 30 de enero de 2008 por el Departamento
de Hacienda de Puerto Rico, sobre notificacion de irregularidades en el manejo de
propiedad y fondos publicos, dispone:

1. Cuando una agencia determine que cualquiera de sus
funcionarios o empleados esté al descubierto en sus cuentas,
no ha rendido cuenta cabal o ha dispuesto de fondos o bienes
publicos para fines no autorizados por ley, o que cualquiera
de sus funcionarios o empleados o persona particular sin
autorizacion legal ha usado, destruido, dispuesto, o se ha
beneficiado de fondos o bienes publicos bajo el dominio,
control o custodia de la agencia, debera notificarlo al Contralor
de Puerto Rico, en un término no mayor de diez (10) dias
laborables que comenzaran a decursar después de alcanzada
la determinacién, para la accion que corresponda. Para esto
utiizara los formularios que se especifican en la
reglamentacion emitida por dicha Oficina. La notificacion final
a la Oficina del Contralor se hara aunque los fondos o bienes
hayan sido o puedan ser restituidos. En los casos en que la

! Articulo V — Definiciones de Términos, inciso (A) “Activo Fijo — Todos los bienes muebles e
inmuebles adquiridos o que puedan adquirir las agencias, cuyo costo por unidad es de $500 o mas y
una vida Util de dos afios 0 mas, ya sea mediante compra, traspaso, cesién, donacién o por otros
medios”.
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agencia tenga motivos fundados para creer que cualquier
funcionario, empleado o persona particular se ha apropiado
de fondos o bienes publicos, o ha dispuesto ilegalmente de
los mismos, o se ha cometido cualquier delito, debera notificar
inmediatamente al Departamento de Justicia, acompafando
dicha notificacion con una copia del expediente administrativo
del caso.

Las agencias seran responsables, ademas, de realizar una
investigacion de la irregularidad cometida con el proposito de
determinar las causas y circunstancias en que se produjo la
pérdida o disposicion de bienes o fondos publicos. La
investigacion debera efectuarse dentro de los 20 dias
siguientes al descubrimiento de la irregularidad. En dicha
investigacion deberan determinar, preliminarmente, si al
cometerse la irregularidad intervino alguna causa o
circunstancia fortuita o ajena a la voluntad de la persona
responsable o aparentemente responsable, asi como si
intervino falta, culpa o negligencia de parte de la misma. Las
agencias designaran la unidad que sera responsable de
realizar las investigaciones en los casos donde se descubra
prueba o evidencia, o se sospeche, de alguna irregularidad.
Se recomienda que sea la Oficina de Auditoria de la agencia.

El jefe de la agencia, o su representante autorizado, sera
responsable de tomar la determinacion final en cuanto a si
intervino falta, culpa o negligencia. También aplicara,
prontamente, las medidas administrativas para corregir la
deficiencia que propicié la irregularidad conforme a las
normas disciplinarias establecidas o de control interno.

En los casos en que el jefe de la agencia, o su representante
autorizado, encuentre al personal responsable de la
iregularidad, ordenard las acciones y sanciones que
procedan. Cuando la agencia no logre el cumplimiento de las
acciones y sanciones que imponga al personal responsable
de la irregularidad, notificara el hecho al Secretario del
Departamento de Justicia para que éste determine si procede
imponer alguna otra sancion o instar accién judicial para
asegurar el cumplimiento de la misma, independientemente
del importe de la irregularidad.

En los casos donde el jefe de la agencia, o su representante
autorizado, determine que en la irregularidad investigada no
intervino falta, culpa o negligencia podra relevar al personal
del pago o reembolso de los dineros o de la propiedad
publica, siempre que la cuantia total de la irregularidad no
exceda de $5,000.00. En los casos donde exceda dicha
cantidad, la agencia notificara inmediatamente al Secretario
del Departamento de Justicia para que éste tome las acciones
que correspondan. El Departamento de Justicia sera diligente
en la aprobacion de los casos donde la cuantia de la
irregularidad exceda los $5,000.00 ya que de estos no ser
aprobados la unidad no podra ser dada de baja de los libros
del Departamento de Hacienda.
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20. El querellado utilizo sus funciones para obtener un beneficio en contravencion con

21.

cierre de la Oficina Regional de Arecibo.

2012. Dicho articulo dispone:

las disposiciones legales antes citada, al apropiarse de las dos unidades de

acondicionadores de aire que funcionaban y estaban en garantia al momento del

Con su conducta, el querellado incurrié en violacién al Articulo 4.2 (b), de la Ley 1-
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Articulo 4.2 (b)

Un servidor publico no puede utilizar los deberes y las
facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos publicos
para obtener, directa o indirectamente, para él o para una
persona privada o negocio, cualquier beneficio que no esté
permitido por ley.

22. El querellado, como Comisionado de la CDCOOP, autorizd la remocion de las
unidades de aire acondicionado, las cuales estaban en funcionamiento y contaban

con garantia.

23. Con su conducta el querellado incurrié en violacion al Articulo 4.2 (p), de la Ley 1-

2012. Dicho articulo dispone:
Articulo 4.2 (p)

Un servidor publico no puede alterar, destruir, mutilar, remover
u ocultar, en todo o en parte, la propiedad publica bajo su
custodia.

24. Las dos unidades de aire acondicionado fueron removidas y dispuestas de manera
irregular por instrucciones del querellado sin seguir los procedimientos

reglamentarios.

25. Segun las disposiciones legales antes citadas, el querellado incumplié con el
proceso establecido para la remocion de las dos unidades de acondicionadores de
aire, ocasionando la pérdida de fondos publicos y de propiedad publica
perteneciente a la CDCOOP.

26. Con su conducta, el querellado incurrié en violacion al Articulo 4.2 (r), de la Ley 1-
2012. Dicho articulo dispone:

Articulo 4.2 (1)

Un servidor publico no puede omitir el cumplimiento de un
deber impuesto por ley o reglamento, si con ello ocasiona la
pérdida de fondos publicos o produce dafio a la propiedad
publica.

REMEDIO SOLICITADO Y ADVERTENCIAS

La parte querellante solicita la imposicion de una multa de hasta $20,000 por cada
infraccion demostrada, asi como que se le imponga una sancién civil equivalente a
tres (3) veces el valor del beneficio econémico recibido, si alguno. La Direccion
Ejecutiva, en los casos que aplique puede imponer por la violacion las siguientes
medidas administrativas:

1. Ordenar la restitucion:;

2. Ordenar a la agencia concernida que efectué un descuento de la némina
del servidor publico infractor, hasta completar el pago de la multa
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impuesta, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3 (Q) de esta
Ley 1-2012, antes citada,;

Lo anterior, luego de la celebracion de una vista en sus meéritos, donde la parte

querellada tendra derecho a:

1. Comparecer por derecho propio o a estar representada por abogado
autorizado para ejercer la profesion legal en Puerto Rico;

2. Presentar evidencia y confrontar testigos;

3. Una decision basada en el expediente oficial del caso; y

4. Una adjudicacion imparcial.

La parte querellada tendra un término de veinte (20) dias para contestar las
alegaciones de esta querella. De no comparecer a alguna etapa del procedimiento se

podra continuar sin su participacion.
En San Juan, Puerto Rico, a 17 de septiembre de 2021.

CERTIFICO: Que en el dia de hoy remito copia fiel y exacta de la presente a la parte
querellada de epigrafe mediante correo con certificacion de envio, a su direccion de

record: |||
;QVULL(_\,LM i
P

M. Cruz Oliver
RUA 17751

acruz@oeq.pr.gov

Nimia Salabarria Belardo
RUA 15676 )
nsalabarria@oeq .pr.qov
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