
I nf or me de Audi t or í a CP- 99- 8

19 de mar zo de 1999

FI DEI COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ON
YCONSERVACI ON DELOS PARQUES NACI ONALES

DEPUERTORI CO
( Uni dad 3036)

Per í odo audi t ado : 23 de di ci embr e de 1988 al 31 de di ci embr e de 1997



Anej o 1 - Hal l azgos :

CONTENI DO

Pági na

I nf or maci ón sobr e l a uni dad audi t ada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

1

Per í odo cubi er t o y nor mas apl i cabl es . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

3

Opi ni ón . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

3

Cl asi f i caci ón y cont eni do de l os hal l azgos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

7

Ot r os anej os . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

9

Recomendaci ones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

9

Car t as al a ger enci a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

13

Coment ar i os de l a ger enci a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

13

Reconoci mi ent o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

14

1 - Def i ci enci as r el aci onadas con l as r ecaudaci ones y l as

conci l i aci ones bancar i as . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

15

2 - Def i ci enci as r el aci onadas con l as f ases I I I y I V del pr oyect o

de r emodel aci ón del Par que Lui s Muñoz Ri ver a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

23

3 - Def i ci enci as en l a admi ni st r aci ón de cont r at os de

ar r endami ent o y de ser vi ci os . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

29

4 - Def i ci enci as en l os pr ocesos de compr as y de

cuent as por pagar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

39

5 - Ausenci a de nor mas escr i t as sobr e l as oper aci ones
r el aci onadas con l os vehí cul os de mot or . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

44

6 - Def i ci enci as r el aci onadas con l os r écor ds de per sonal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

44



7 - Ausenci a de r egl ament aci ón y ot r as def i ci enci as
r el aci onadas con l as cuent as por cobr ar y l a pr opi edad . . . . . . . . . . . . . . . .

	

47

8 - Ar chi vo i nadecuado de document os en l a Of i ci na de
Pl ani f i caci ón y Desar r ol l o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

51

Anej o 2 - Est ados f i nanci er os al 30 de j uni o de 1997 audi t ados por
una soci edad de cont ador es públ i cos aut or i zados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

53

Anej o 3 - Mi embr os de l a Junt a de Fi duci ar i os y f unci onar i os pr i nci pal es
que act uar on dur ant e el per í odo audi t ado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

84

Pági na



Al Gober nador y a l os pr esi dent es del
Senado y de l a Cámar a de Repr esent ant es :

Est ado Li br e Asoci ado de Puer t o Ri co
OFI CI NA DEL CONTRALOR

San Juan, Puer t o Ri co

19 de mar zo de 1999

Real i zamos una audi t or í a de l as oper aci ones f i scal es del Fi dei comi so par a el

Desar r ol l o, Oper aci ón y Conser vaci ón de l os Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co

( Fi dei comi so) par a det er mi nar si se hi ci er on de acuer do con l a l ey y l a r egl ament aci ón

vi gent es . La mi sma se ef ect uó a base de l a f acul t ad que se nos conf i er e en l a Secci ón 22

del Ar t í cul o I I I de l a Const i t uci ón del Est ado Li br e Asoci ado de Puer t o Ri co y en l a

Ley Núm. 9 del 24 de j ul i o de 1952, según enmendada .

Est e i nf or me cont i ene el r esul t ado del examen que r eal i zamos sobr e l as

oper aci ones r el aci onadas con l as r ecaudaci ones, l os i ngr esos, l as cuent as por cobr ar , el

per sonal , l as compr as, l as cuent as por pagar , l os desembol sos, l a pr opi edad y l as mej or as

per manent es .

I NFORMACI ON SOBRE LA UNI DADAUDI TADA

El Fi dei comi so f ue cr eado medi ant e escr i t ur a ot or gada ant e not ar i o públ i co el 23

de di ci embr e de 1988 por l a Junt a de Di r ect or es de l a Compañí a de Foment o



Recr eat i vo ( Compañí a) , r epr esent ada por el Pr esi dent e de l a r ef er i da Junt a. En di cha

escr i t ur a se di spuso que el pr opósi t o del Fi dei comi so es desar r ol l ar , oper ar y pr oveer el

mant eni mi ent o de t odos l os bi enes i nmuebl es, i ncl uyendo l os par ques naci onal es

t r ansf er i dos por l a Compañí a y de aquel l as i nst al aci ones r ecr eat i vas y par ques que de

t i empo en t i empo pasen a su j ur i sdi cci ón .

Los poder es y l a pol í t i ca públ i ca del Fi dei comi so son ej er ci dos por una Junt a de

Fi duci ar i os ( Junt a) compuest a por ci nco mi embr os . La mi sma es pr esi di da por el

Pr esi dent e y Ger ent e Gener al de l a Compañí a, qui en es a su vez el Secr et ar i o del

Depar t ament o de Recr eaci ón y Depor t es . Est e nombr a l os r est ant es mi embr os de l a

Junt a . ' Además, medi ant e l a escr i t ur a menci onada se cr eó el Consej o Asesor compuest o

por ci nco mi embr os que or i ent ar á a l a Junt a y al Di r ect or Ej ecut i vo. El Consej o Asesor y

el Di r ect or Ej ecut i vo son nombr ados por el Gober nador medi ant e l a r ecomendaci ón del

Pr esi dent e y Ger ent e de l a Compañí a. El Di r ect or Ej ecut i vo, ent r e ot r as f unci ones,

admi ni st r a l as oper aci ones del Fi dei comi so y l e r esponde a l a Junt a .

Los f ondos par a f i nanci ar l as act i vi dades oper aci onal es del Fi dei comi so

pr ovi enen pr i mor di al ment e de asi gnaci ones l egi sl at i vas, asi gnaci ones de f ondos f eder al es

e i ngr esos pr opi os . Dur ant e l os ci nco años f i scal es del 1992- 93 al 1996- 97 el Fi dei comi so

r eci bi ó asi gnaci ones l egi sl at i vas por $25, 576, 012 y f eder al es por $1, 491, 110, gener ó

i ngr esos de sus oper aci ones por $8, 551, 573 y ef ect uó desembol sos por $38, 895, 194,

según se i ndi ca :

' Los r est ant es cuat r o mi embr os i ncl ui r án un mi embr o de l a empr esa pr i vada, un mi embr o del Gobi er no Est at al , un
mi embr o en r epr esent aci ón de l os f i dei comi t ent es o donant es i ndi vi dual es y un mi embr o del Consej o Asesor . Est os
ser vi r án por cuat r o años .

2 Los mi embr os del Consej o Asesor son nombr ados por cuat r o años y hast a que sus sucesor es sean nombr ados .



PERI ODOCUBI ERTOYNORMAS APLI CABLES

La audi t or í a cubr i ó del 23 de di ci embr e de 1988 al 31 de di ci embr e de 1997 . En

al gunos aspect os se exami nar on oper aci ones de f echas post er i or es .

El examen se r eal i zó de acuer do con l as nor mas de audi t or í a del Cont r al or de

Puer t o Ri co en l o que conci er ne a l os aspect os f i nanci er os y del desempeño o ej ecuci ón.

Ef ect uamos l as pr uebas que consi der amos necesar i as de acuer do con l as ci r cunst anci as .

OPI NI ON

Las pr uebas ef ect uadas r evel ar on desvi aci ones de l ey, de r egl ament aci ón y de

nor mas de cont r ol i nt er no y de sana admi ni st r aci ón r espect o a l as oper aci ones

r el aci onadas con l as r ecaudaci ones, el pr oyect o de r emodel aci ón del Par que Lui s Muñoz

Ri ver a de San Juan y l os cont r at os de ar r endami ent o de i nst al aci ones y concesi ones . Por

el l o, en nuest r a opi ni ón, di chas oper aci ones no se r eal i zar on de acuer do con l a l ey y l a

r egl ament aci ón apl i cabl es . Las demás oper aci ones exami nadas se r eal i zar on

sust anci al ment e de conf or mi dad con l a l ey y l a r egl ament aci ón vi gent es .

Año Asi gnaci ones I ngr esos Sobr ant e o
f i scal Legi sl at i vas Feder al es óper aci onal es Desembol sos déf i ci t

1992- 93 $8, 463, 799 $1, 077, 690 $10, 179, 598 ( $ 638, 109)

1993- 94 2, 900, 000 803, 849 6, 647, 420 ( 2, 943, 571)

1994- 95 2, 537, 000 $51, 110 2, 583, 317 7, 417, 391 ( 2, 245, 964)

1995- 96 9, 375, 213 720, 000 1, 802, 705 8, 966, 800 2, 931, 118

1996- 97 2, 300, 000 720, 000 2, 284, 012 5, 683, 985 ( 379, 973)

Tot al es 25 . 576. 012 1, 491, 110 8, 551, 573 38, 895, 194 ( $3 . 276. 499)



A cont i nuaci ón se r esumen l os hal l azgos 1 al 3, cl asi f i cados como pr i nci pal es :

1- a . Cont r ar i o a l as di sposi ci ones de l ey, el Fi dei comi so no i nf or mó a l a

Of i ci na del Cont r al or de Puer t o Ri co y al Depar t ament o de Just i ci a l a desapar i ci ón, el

22 de mayo de 1996, de 932 bol et os de vent a de at r acci ones del Par que Lui s Muñoz

Mar í n de San Juan con un val or nomi nal de $1, 165 . Tampoco el Fi dei comi so r eal i zó una

i nvest i gaci ón admi ni st r at i va sobr e est a si t uaci ón .

La si t uaci ón coment ada pr i vó a l os f unci onar i os menci onados de

i nf or maci ón que deben t ener pr ont ament e a su di sposi ci ón par a l as medi das que est i men

per t i nent es . Además, i mpi di ó al Fi dei comi so eval uar l os hechos par a f i j ar

r esponsabi l i dades y t omar l as medi das cor r ect i vas que f uesen necesar i as .

b . Cont r ar i o a l a r egl ament aci ón vi gent e, en 14 ocasi ones, ent r e el 13 de

mar zo y el 22 de mayo de 1996, se deposi t ar on r ecaudaci ones en ef ect i vo por $12, 256

ef ect uadas en el Par que Lui s Muñoz Mar í n con t ar danzas que f l uct uar on ent r e 2 y 8 dí as

l abor abl es a par t i r del dí a si gui ent e en que se ef ect uar on l as mi smas .

c . Se det er mi nar on ot r as def i ci enci as en l as oper aci ones de l a Recaudador a

Of i ci al del Par que Lui s Muñoz Mar í n y l os r ecaudador es de l as Caver nas del Rí o Camuy .

Di chas si t uaci ones i mpi den al Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado

sobr e l as r ecaudaci ones, l o que pr opi ci a el ambi ent e par a l a comi si ón de i r r egul ar i dades .

2 . Cont r ar i o a nor mas de sana admi ni st r aci ón y de cont r ol i nt er no :

a . Se ef ect uó un pago dupl i cado por $41, 586 por t r abaj os

r el aci onados con l a f ase 111 de l a r emodel aci ón del Par que Lui s Muñoz Ri ver a de

San Juan ( Par que) . Di cho i mpor t e se pagó al cont r at i st a del pr oyect o y t ambi én al

subcont r at i st a de ést e, ent r e j ul i o de 1992 y sept i embr e de 1994 .



La r ef er i da si t uaci ón pr i vó al Fi dei comi so de r ecur sos por $41, 586

que pudo ut i l i zar par a at ender sus gast os oper aci onal es .

b. El 3 de sept i embr e de 1992 el cont r at i st a or denó equi po por

$3, 614 par a l a f ase I I I del pr oyect o de r emodel aci ón del Par que . La or den de cambi o

cor r espondi ent e f ue apr obada por el Fi dei comi so el 23 de abr i l de 1993, o sea 236 dí as

después del cont r at i st a haber or denado di cho equi po .

La si t uaci ón señal ada i mpi di ó al Fi dei comi so eval uar l os t r abaj os a

ef ect uar se medi ant e l a r ef er i da or den de cambi o pr evi o a or denar se el equi po .

c . Los cont r at os f or mal i zados par a l as f ases I I I y I V del pr oyect o

de r emodel aci ón del Par que car ecí an de cl áusul as e i nf or maci ón i mpor t ant es par a

pr ot eger l os i nt er eses del Fi dei comi so .

La r ef er i da si t uaci ón per mi t i ó que se mi ni mi zar an l as

r esponsabi l i dades de l os cont r at i st as en per j ui ci o de l os mej or es i nt er eses del Fi dei comi so.

d. Cont r ar i o a l o di spuest o en el cont r at o de const r ucci ón, el

cont r at i st a encar gado de l a f ase I V del pr oyect o de r emodel aci ón del Par que no somet i ó

evi denci a de que obt uvi er a l a pól i za de segur o del Fondo del Segur o del Est ado .

Di cha si t uaci ón const i t uyó un r i esgo par a el Fi dei comi so por no

est ar adecuadament e pr ot egi do en caso de acci dent es de l os empl eados . Además, podr í a

ser r esponsabl e por el pago de di cha pól i za .

e . Cont r ar i o a l a r egl ament aci ón apl i cabl e, el Fi dei comi so no nos

pudo sumi ni st r ar par a examen document os i mpor t ant es r el aci onados con l as f ases I I I y

I V del pr oyect o de r emodel aci ón del Par que .



La si t uaci ón coment ada, ent r e ot r as cosas, l i mi t ó el al cance de

nuest r as ver i f i caci ones sobr e l os t r abaj os ef ect uados por l os cont r at i st as .

3- a . Cont r ar i o a nor mas de sana admi ni st r aci ón, al 30 de novi embr e

de 1997 el Fi dei comi so no habí a r eal i zado gest i ones de cobr o ef ect i vas ni habí a t omado

acci ón l egal cont r a dos empr esas que adeudaban $266, 484 . Est o por el canon de

ar r endami ent o y consumo de ener gí a el éct r i ca en el Par que Jul i o Enr i que Monagas de

Bayamón de mar zo de 1991 a oct ubr e de 1997 ( $207, 742) y por el canon de

ar r endami ent o r el aci onado con l a oper aci ón de una concesi ón y un ár ea de

est aci onami ent o, consumo de ener gí a el éct r i ca y agua de abr i l de 1995 a sept i embr e

de 1997 en l a Pl aza de La Li ber t ad del Condado ( $58, 742) .

b . Cont r ar i o a l o di spuest o en l os cont r at os de ar r endami ent o

cor r espondi ent es, no se habí an cancel ado l os cont r at os a est as empr esas, a pesar de l a

deuda acumul ada con el Fi dei comi so . Por el cont r ar i o, se habí a per mi t i do que

cont i nuar an ut i l i zando l as i nst al aci ones a pesar de haber se venci do l os cont r at os .

c . Se det er mi nar on ot r as desvi aci ones r el aci onadas con l a admi ni st r aci ón

de l os cont r at os con di chas empr esas .

Las si t uaci ones señal adas r educen l as expect at i vas de cobr o de di chas

deudas y habí an pr i vado al Fi dei comi so de r ecur sos por $266, 484 que pudo haber

ut i l i zado par a at ender sus gast os oper aci onal es . Además, no per mi t i er on al Fi dei comi so

mant ener un cont r ol adecuado sobr e l a admi ni st r aci ón de l os cont r at os de ar r endami ent o

menci onados y l e pr i vó de t ener di sponi bl es l as pr opi edades ar r endadas par a ot r as

empr esas i nt er esadas .



d( 1) Cont r ar i o a l o di spuest o por l ey y por r egl ament aci ón, del 3 de mar zo

de 1991 al 1 de j ul i o de 1996 el Fi dei comi so r adi có en l a Of i ci na del Cont r al or de

Puer t o Ri co copi a de 34 cont r at os por $6, 610, 104 con t ar danzas de ent r e 6 y 353 dí as

consecut i vos, l uego del t ér mi no f i j ado par a el l o . Los r ef er i dos cont r at os cor r espondí an,

ent r e ot r os, a ar r endami ent o de i nst al aci ones, mej or as per manent es, ser vi ci os de publ i ci dad

y ser vi ci os l egal es .

La si t uaci ón señal ada i mpi di ó que est a Of i ci na eval uar a con pr ont i t ud l os

r ef er i dos cont r at os . Además, r et r asó l a f echa en que l os mi smos debí an est ar accesi bl es a

l a ci udadaní a en cal i dad de document os públ i cos .

( 2) Del 28 de j uni o de 1991 al 1 de j uni o de 1995 el Fi dei comi so somet i ó

a nuest r a Of i ci na 18 cont r at os por $598, 348 que f uer on f or mal i zados con ef ect o

r et r oact i vo de ent r e 8 y 421 dí as consecut i vos . Los r ef er i dos cont r at os cor r espondí an,

ent r e ot r os, a ar r endami ent o de i nst al aci ones, mej or as per manent es, adqui si ci ón de

equi pos y ser vi ci os mi scel áneos no per sonal es . La f or mal i zaci ón de cont r at os con ef ect o

r et r oact i vo es cont r ar i o a nor mas de sana admi ni st r aci ón y de cont r ol i nt er no .

La si t uaci ón señal ada no per mi t e al Fi dei comi so mant ener un cont r ol

adecuado de l os pagos ef ect uados por di chas cont r at aci ones .

En el Anej o 1 se coment an det al l adament e l os hal l azgos r esumi dos y l os

hal l azgos 4 al 8, cl asi f i cados como secundar i os .

CLASI FI CACI ONYCONTENI DODE LOSHALLAZGOS

En nuest r os i nf or mes de audi t or í a se i ncl uyen l os hal l azgos si gni f i cat i vos

det er mi nados en l as pr uebas r eal i zadas . Est os se cl asi f i can como pr i nci pal es y

secundar i os . Los pr i nci pal es i ncl uyen desvi aci ones de di sposi ci ones con un ef ect o

7



mat er i al , t ant o en el aspect o cuant i t at i vo como en el cual i t at i vo, sobr e l as oper aci ones de

l a ent i dad audi t ada . Se cl asi f i can como hal l azgos secundar i os l os que consi st en en f al t as

o er r or es que no han t eni do consecuenci as gr aves . En l a secci ón ant er i or se of r ece

i nf or maci ón sobr e l a cl asi f i caci ón de l os hal l azgos de est e i nf or me.

Los hal l azgos del Anej o 1 de est e i nf or me est án pr esent ados a base de at r i but os

est abl eci dos conf or me a l as nor mas de r edacci ón de i nf or mes de est a Of i ci na. El

pr opósi t o es f aci l i t ar al l ect or una mej or compr ensi ón de l a i nf or maci ón of r eci da . Cada

uno de el l os const a de l as si gui ent es par t es :

1 . Si t uaci ón - Los hechos encont r ados en l a audi t or í a i ndi cat i vos de que

no se cumpl i ó con uno o más cr i t er i os .

2 . Cr i t er i o - El mar co de r ef er enci a par a eval uar l a si t uaci ón . Es

pr i nci pal ment e una l ey, r egl ament o, car t a ci r cul ar , memor ando, pr ocedi mi ent o, nor ma de

cont r ol i nt er no, nor ma de sana admi ni st r aci ón, pr i nci pi o de cont abi l i dad gener al ment e

acept ado, opi ni ón de un exper t o o j ui ci o del audi t or .

3 . Ef ect o - Lo que si gni f i ca, r eal o pot enci al ment e, no cumpl i r con el

cr i t er i o .

4 . Causa - La r azón f undament al por l a cual ocur r i ó l a si t uaci ón .

Al f i nal de cada hal l azgo se hace r ef er enci a a l as r ecomendaci ones que se

i ncl uyen en el i nf or me par a que se t omen l as medi das necesar i as sobr e l os er r or es,

i r r egul ar i dades o act os i l egal es señal ados .

En l a secci ón " Coment ar i os de l a Ger enci a" se i ncl uye i nf or maci ón sobr e l a

cont est aci ón de l a ger enci a con r espect o a l os asunt os señal ados . Ref er ent e a l as



si t uaci ones que l a ger enci a of r eci ó i nf or maci ón especí f i ca, ést a se i ncl uye al f i nal del

hal l azgo cor r espondi ent e.

En el Anej o 2 se pr esent an l os est ados f i nanci er os al 30 de j uni o de 1997

audi t ados por una soci edad de cont ador es públ i cos aut or i zados .

El Anej o 3 cont i ene una r el aci ón de l os mi embr os de l a Junt a de Fi duci ar i os y de

l os f unci onar i os pr i nci pal es del Fi dei comi so que act uar on dur ant e el per í odo audi t ado .

A l a Junt a de Fi duci ar i os del Fi dei comi so

1 . Ver que el Di r ect or Ej ecut i vo cumpl a con l as r ecomendaci ones 2 al 11

( hal l azgos 1 al 8) .

Al Di r ect or Ej ecut i vo del Fi dei comi so

OTROSANEJOS

RECOMENDACI ONES

2.

	

Ver que se cumpl a con l a l ey r ef er ent e a :

a . Not i f i car pr ont ament e al Secr et ar i o de Just i ci a y al Cont r al or de

Puer t o Ri co sobr e l a pér di da o desapar i ci ón de bi enes o f ondos públ i cos ( Hal l azgo 1- a) .

b . Real i zar una i nvest i gaci ón admi ni st r at i va con el pr opósi t o de det er mi nar

l as causas y ci r cunst anci as en que se pr oduj o l a pér di da o desapar i ci ón de bi enes o f ondos

públ i cos ( Hal l azgo 1- b) .

3 . I mpar t i r i nst r ucci ones al Di r ect or de Fi nanzas, y ver que cumpl a, par a que:

a . Vea que se ef ect úen depósi t os di ar i os de l as cobr anzas ( Hal l azgo 1- c) .



b. Se cor r i j an y no se r epi t an l as def i ci enci as de cont r ol que se coment an en

r el aci ón con l as r ecaudaci ones y l as conci l i aci ones bancar i as ( Hal l azgo 1- d al j ) .

c . Real i ce l as gest i ones cor r espondi ent es par a el r ecobr o de l o si gui ent e :

( 1) $41, 586 pagados i ndebi dament e al cont r at i st a de l a f ase 111 del

pr oyect o de r emodel aci ón del Par que Lui s Muñoz Ri ver a ( Hal l azgo 2- a) .

( 2) $207, 742 adeudados por l a empr esa que oper aba l as i nst al aci ones

del Par que Jul i o Enr i que Monagas y cual qui er deuda por ese concept o acumul ada a par t i r

del 4 de novi embr e de 1997 [ Hal l azgo 3- a( 1) ] .

( 3) $58, 742 adeudados por l a empr esa que oper aba l as i nst al aci ones

en l a Pl aza La Li ber t ad del Condado y cual qui er cant i dad acumul ada a par t i r del 1 de

di ci embr e de 1997 [ Hal l azgo 3- b( 1) ] .

d. Se r eal i cen gest i ones de cobr o ef ect i vos par a que se cor r i j an y no se

r epi t an l as si t uaci ones que se coment an en el Hal l azgo 3- a( 1) y b( 1) .

e . Se r egi st r e en l os l i br os l a cuent a por cobr ar acumul ada por l a empr esa

que oper aba l as i nst al aci ones del Par que Jul i o Enr i que Monagas [ Hal l azgo 3- a( 6) ] .

f . Vel e por que l os compr obant es de pago, l as f act ur as, l os conduces y demás

document os j ust i f i cant es r el aci onados con l as compr as sean mar cados como " pagado" o

" cancel ado" al moment o de ef ect uar se el desembol so ( Hal l azgo 4- e) .

g. Se est abl ezca un subsi di ar i o de cuent as por pagar ( Hal l azgo 4- g) .

h. Se ef ect úen anál i si s per i ódi cos sobr e l a condi ci ón y mor osi dad de l as

cuent as por cobr ar [ Hal l azgo 7- a( 2) ] .

4 . Sobr e l a admi ni st r aci ón de l os cont r at os de mej or as per manent es se asegur e de

que:
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a . Las ór denes de cambi o se apr ueben pr evi o a l a adqui si ci ón del equi po, o

a l a pr est aci ón de l os ser vi ci os ( Hal l azgo 2- b) .

b . Los cont r at i st as cumpl an con l as cl áusul as cont r act ual es r el aci onadas con

l a adqui si ci ón de l a pól i za del Fondo del Segur o del Est ado ( Hal l azgo 2- c) .

c . Se i ncl uyan cl áusul as como l as que se menci onan en el Hal l azgo 2- d par a

pr ot eger l os mej or es i nt er eses del Fi dei comi so.

5 . I nst r ui r a l os f unci onar i os concer ni dos, y ver que cumpl an, par a que mant engan

un cont r ol adecuado de l os document os f i scal es del Fi dei comi so, de maner a que se

cumpl a con l as nor mas sobr e el ar chi vo y l a di sposi ci ón de l os mi smos ( hal l azgos 2- e,

6- b y 8) .

6 . Ver que l as t r ansacci ones r el aci onadas con l os cont r at os de ar r endami ent o se

r eal i cen conf or me a l o est abl eci do en l os cont r at os, en l a r egl ament aci ón y en nor mas de

sana admi ni st r aci ón, par a que no se r epi t an l as si t uaci ones coment adas en el

Hal l azgo 3- a y b .

7 . Cumpl i r con l o est abl eci do en l a l ey y l a r egl ament aci ón sobr e el enví o a l a

Of i ci na del Cont r al or de copi a de l os cont r at os f or mal i zados dent r o del t ér mi no

est abl eci do [ Hal l azgo 3- a( 7) y c( 1) ] .

8 . Abst ener se de f or mal i zar cont r at os con ef ect o r et r oact i vo [ Hal l azgo 3- c( 2) ] .

9 . I mpar t i r i nst r ucci ones a l a Di r ect or a de Ser vi ci os Gener al es, y ver que cumpl a,

par a que ( Hal l azgo 4) :

a . En l os casos en que no se adj udi quen subast as al post or más baj o se

est abl ezcan l as r azones par a di cha acci ón con el pr opósi t o que no se r epi t a l a si t uaci ón

coment ada en el apar t ado " a" .



b. Pr evi o a l a adqui si ci ón de equi po o si st emas como l os coment ados en el

apar t ado " b" se ef ect úen est udi os o i nf or mes que demuest r en l a necesi dad y conveni enci a de

l a oper aci ón.

c. Se r equi er a de l as f i r mas pr oveedor as de equi po que exi j an pagos

ant i ci pados que somet an l as f i anzas cor r espondi ent es par a gar ant i zar el cumpl i mi ent o del

compr omi so cont r aí do ( apar t ado
" c" )

.

d. Se pr enumer e el f or mul ar i o " Or den de Compr a" ( apar t ado " d" ) .

e . El document o ut i l i zado como i nf or me de r eci bo no i ncl uya l as

cant i dades y l os pr eci os de l os bi enes adqui r i dos ( apar t ado " f ' ) .

10 . I mpar t i r i nst r ucci ones a l a Di r ect or a de Recur sos Humanos, y asegur ar se de

que ést a cumpl a, par a que :

a . Se est abl ezcan por escr i t o l os deber es y l as r esponsabi l i dades de l os

f unci onar i os y empl eados que ej er cen f unci ones de r ecaudador ( Hal l azgo 1- g) .

b. Se i ncl uyan con l os r egi st r os de asi st enci a de l os f unci onar i os y

empl eados l os f or mul ar i os de l i cenci as r egul ar es y por enf er medad y de per mi sos par a

ausent ar se de sus l abor es [ Hal l azgo 6- a( 1) ] .

c . Se mar quen a su debi do t i empo con una l í nea r oj a en el encasi l l ado

cor r espondi ent e de l os r egi st r os de asi st enci a cuando l os f unci onar i os o empl eados se

ausent en de sus l abor es [ Hal l azgo 6- a( 2) ] .

d. Se ext i enda el nombr ami ent o cor r espondi ent e al empl eado que ej er ce

l as f unci ones de Encar gado de l a Pr opi edad [ Hal l azgo 7- b( 3) ] .

11 . Apr obar pr ont ament e l a r egl ament aci ón necesar i a par a r egi r l as oper aci ones

r el aci onadas con l os vehí cul os de mot or ( Hal l azgo 5) , l as cuent as por cobr ar
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[ Hal l azgo 7- a( 1) ] ; y par a i ncor por ar al " Regl ament o de Pr opi edad" di sposi ci ones que

per mi t an cor r egi r l as def i ci enci as que se coment an en el Hal l azgo 7- b( 1) , ( 2) y ( 4) .

CARTAS ALA GERENCI A

1 . Las si t uaci ones coment adas en l os hal l azgos de est e i nf or me f uer on r ef er i das al

Di r ect or Ej ecut i vo del Fi dei comi so ( Di r ect or Ej ecut i vo) , Sr . Lui s F. Dí az Col ón,

medi ant e car t as de nuest r os audi t or es del 13 de f ebr er o, 27 de mar zo, 27 de abr i l , 19 de

mayo y 5 de j uni o de 1998 .

2 . El 15 de oct ubr e de 1998 el bor r ador de est e i nf or me f ue somet i do al Di r ect or

Ej ecut i vo, par a coment ar i os .

COMENTARI OS DELA GERENCI A

1 . El Di r ect or Ej ecut i vo cont est ó l as comuni caci ones de nuest r os audi t or es

medi ant e car t as del 6 de mar zo, 22 de abr i l , 29 de mayo, 2 de j uni o y 25 de j uni o

de 1998 . Sus obser vaci ones se consi der ar on en l a r edacci ón f i nal de l os hal l azgos .

2 . El Di r ect or Ej ecut i vo cont est ó el bor r ador del i nf or me con car t a del 13 de

novi embr e de 1998 ( cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo) . En l os hal l azgos 1 al 4 y 6 al 8

se i ncl uye par t e de sus coment ar i os .



RECONOCIMIENTO 

Expresamos nuestro agradecimiento a los funcionarios y empleados del 

Fideicomiso por la cooperación que nos prestaron durante nuestra auditoría. 



Hal l azgo 1 - Def i ci enci as r el aci onadas con l as r ecaudaci ones y l as conci l i aci ones
bancar i as

En el Par que Lui s Muñoz Mar í n de San Juan ( Par que) y en el Par que de l as

Caver nas del Rí o Camuy ( Caver nas) se r eal i zan r ecaudaci ones por ar r endami ent o de

t er r enos, l ocal es y caset as ; vent a de bol et os de at r acci ones y de r ecor dat or i os ;

est aci onami ent o y ot r as act i vi dades . La f unci ón de r ecaudaci ón se r i ge por el

" Regl ament o de Recaudaci ón" , apr obado por l a Junt a de Fi duci ar i os ( Junt a) el 6 de

abr i l de 1990 .

La f unci ón de r ecaudaci ón en el Par que l a r eal i zaban sei s r ecaudador es auxi l i ar es

y un Recaudador Of i ci al , qui en l os super vi saba, adscr i t os a l a Of i ci na de Recaudaci ones .

En l as Caver nas di cha f unci ón l a r eal i zaban t r es of i ci al es de cont r ol de acceso baj o l a

super vi si ón de dos auxi l i ar es de cont abi l i dad, adscr i t os a l a Of i ci na de Cont abi l i dad,

Reser vaci ones y Cont r ol de Acceso ( véanse l os apar t ados " e" al " i " ) .

El Recaudador Of i ci al y l os auxi l i ar es de cont abi l i dad t ení an, ent r e ot r as, l a

r esponsabi l i dad de ent r egar l os bol et os y el f ondo de cambi o3 a l os empl eados que

3 Fondo de caj a menuda .

FI DEI COMI SOPARA EL DESARROLLO, OPERACI ON
Y CONSERVACI ONDE LOS PARQUES NACI ONALES

DE PUERTORI CO

Hal l azgos
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ej er cí an l as f unci ones de r ecaudaci ón ; ver i f i car l os i nf or mes di ar i os de r ecaudaci ones ;

pr epar ar l as hoj as de depósi t o y ef ect uar l os depósi t os, y pr epar ar l os i nf or mes

cor r espondi ent es a ser somet i dos a l a Of i ci na de Fi nanzas .

Dur ant e el año f i scal 1996- 97 en el Par que y en l as Caver nas se r ecaudar on

$337, 905 y $1, 336, 730, r espect i vament e, por l os concept os menci onados .

El examen r evel ó que :

a . El 22 de mayo de 19961a Recaudador a Of i ci al det er mi nó, medi ant e una

i nspecci ón r ut i nar i a en el ár ea de t r abaj o de un r ecaudador auxi l i ar del Par que, l a

desapar i ci ón de 932 bol et os de vent a de at r acci ones con un val or nomi nal de $1, 165 .

Est a si t uaci ón se l e i nf or mó al Di r ect or Ej ecut i vo el 12 de j uni o de 1996 par a l a acci ón de

l ugar . La desapar i ci ón de l os 932 bol et os no f ue i nf or mada al Cont r al or de Puer t o Ri co

ni al Secr et ar i o del Depar t ament o de Just i ci a .

En l a Ley Núm. 96 del 26 de j uni o de 1964 ( Ley Núm. 96) , según

enmendada, se di spone que t odo or gani smo del Gobi er no, i ncl uyendo l as cor por aci ones

públ i cas, deber á not i f i car pr ont ament e al Cont r al or de Puer t o Ri co y al Secr et ar i o del

Depar t ament o de Just i ci a sobr e l a pér di da o desapar i ci ón de bi enes o f ondos públ i cos .

La si t uaci ón coment ada pr i vó a ambos f unci onar i os de i nf or maci ón que

deben t ener pr ont ament e a su di sposi ci ón par a l as medi das que est i men per t i nent es .

b. La i nvest i gaci ón admi ni st r at i va sobr e l a desapar i ci ón de l os 932 bol et os

i ndi cados se l e encomendó al ent onces Di r ect or de l a Of i ci na de Pr esupuest o y Fi nanzas,

per o ést e no l a t er mi nó debi do a que r enunci ó al puest o ef ect i vo el 31 de ener o de 1997 .
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En l a Ley Núm. 96 se di spone que el j ef e de l a agenci a debe r eal i zar una

i nvest i gaci ón admi ni st r at i va con el pr opósi t o de det er mi nar l as causas y ci r cunst anci as en

que se pr oduj o l a pér di da o desapar i ci ón de bi enes o f ondos públ i cos .

La si t uaci ón coment ada i mpi di ó al Fi dei comi so eval uar l os hechos par a

f i j ar r esponsabi l i dades y t omar l as medi das cor r ect i vas que f uesen necesar i as .

Las si t uaci ones señal adas en l os apar t ados " a" y " b" son i ndi cat i vas de que

el Di r ect or Ej ecut i vo y demás f unci onar i os concer ni dos del Fi dei comi so i gnor ar on l as

di sposi ci ones menci onadas .

c . Exami namos medi ant e pr uebas r ecaudaci ones y l os cor r espondi ent es

depósi t os por $284, 987 ef ect uados del 2 de ener o de 1995 al 27 de j uni o de 1997 en el

Par que y en l as Caver nas . De ést os, $130, 523 cor r espondí an al Par que y $154, 464 a l as

Caver nas . Se det er mi nó que en 14 ocasi ones, ent r e el 13 de mar zo y el 22 de mayo

de 1996, se deposi t ar on r ecaudaci ones en ef ect i vo por $12, 256 del Par que con t ar danzas

que f l uct uar on ent r e 2 y 8 dí as l abor abl es a par t i r del dí a si gui ent e en que se ef ect uar on

l as mi smas .

En el Regl ament o de Recaudaci ón se est abl ece que l os r ecaudador es

aut or i zados par a hacer depósi t os bancar i os deposi t ar án di ar i ament e l os f ondos

r ecaudados en l a cuent a cor r i ent e del Fi dei comi so . Además, es nor ma de cont r ol i nt er no

que l os f ondos r ecaudados se deposi t en el mi smo dí a o el si gui ent e dí a l abor abl e en que

se ef ect úan l os mi smos .

d. La Recaudador a Of i ci al del Par que mant ení a en su of i ci na una caj a

f uer t e en donde guar daba l os f ondos de cambi o de l os sei s r ecaudador es auxi l i ar es ( est os

f ondos f l uct uaban ent r e $50 y $60) y l os f ondos r ecaudados di ar i ament e . Tambi én
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mant ení a en un ar mar i o l os bol et os de at r acci ones . Los r ecaudador es auxi l i ar es t ení an

acceso a l a caj a f uer t e, ya que conocí an l a combi naci ón de l a mi sma, y a di cho ar mar i o, el

cual se mant ení a abi er t o dur ant e el dí a .

En l a Ley Núm. 230 del 23 de j ul i o de 1974, conoci da como " Ley de

Cont abi l i dad del Gobi er no de Puer t o Ri co" ( Ley Núm. 230) , se est abl ece que es

r esponsabi l i dad de l os j ef es de l as dependenci as y ent i dades cor por at i vas est abl ecer un

cont r ol pr evi o de t odas l as oper aci ones del Gobi er no que i mpi dan o di f i cul t en l a

comi si ón de i r r egul ar i dades . Como par t e de est o, y como nor ma de sana admi ni st r aci ón,

el Fi dei comi so debe asegur ar se de que sus f unci onar i os y empl eados mant i enen l as

medi das de segur i dad necesar i as par a pr ot eger adecuadament e sus act i vos, como son l os

i ndi cados .

e . Un empl eado que ocupaba un puest o de guí a t ur í st i co en l as Caver nas

r eal i zaba f unci ones de r ecaudador si n t ener un nombr ami ent o por escr i t o par a r eal i zar

di cha f unci ón . Del 1 de abr i l al 30 de mayo de 1997 ést e ef ect uó r ecaudaci ones en

ef ect i vo por $109, 464 .

Es nor ma de cont r ol i nt er no que t odo empl eado con r esponsabi l i dad de

r eci bi r ef ect i vo o val or es debe est ar aut or i zado por nombr ami ent o escr i t o par a act uar

como r ecaudador .

f . No se r eal i zaban ar queos de caj a a l os empl eados que ej er cí an

f unci ones de r ecaudador en l as Caver nas .

Es nor ma de cont r ol i nt er no que per i ódi cament e se r eal i cen ar queos por

sor pr esa de l os f ondos en poder de l os r ecaudador es, par a det er mi nar l a cor r ecci ón de l as

oper aci ones de ést os .



g. Par a l os dos auxi l i ar es de cont abi l i dad y l os t r es of i ci al es de cont r ol de

acceso que r eal i zaban f unci ones de r ecaudaci ón en l as Caver nas no se habí an est abl eci do

sus deber es y r esponsabi l i dades por escr i t o . Tampoco par a t r es de l os sei s r ecaudador es

auxi l i ar es del Par que .

En el " Regl ament o de Per sonal par a el Ser vi ci o de Car r er a" , apr obado el

1 de j ul i o de 1989 por el Di r ect or Ej ecut i vo, se di spone que el Fi dei comi so pr epar ar á y

mant endr á al dí a par a cada puest o aut or i zado en el ser vi ci o de car r er a una descr i pci ón

cl ar a y pr eci sa de l os deber es y l as r esponsabi l i dades, así como el gr ado de aut or i dad y

super vi si ón adscr i t a al mi smo .

h. La Recaudador a Of i ci al del Par que ni l os auxi l i ar es de cont abi l i dad de

l as Caver nas mant ení an un i nvent ar i o per pet uo de l os bol et os de vent a de at r acci ones y

l i br et as de r eci bos of i ci al es que se asi gnaban a l os r ecaudador es auxi l i ar es y l os of i ci al es

de cont r ol de acceso, r espect i vament e .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece l a pol í t i ca públ i ca en r el aci ón con el

cont r ol y l a cont abi l i dad de l os f ondos y l a pr opi edad públ i cos . Como par t e de est o, y

como nor ma de cont r ol i nt er no, el Fi dei comi so debe mant ener un i nvent ar i o per pet uo de

l os bol et os de vent a de at r acci ones y l i br et as de r eci bos of i ci al es .

i . Las f unci ones asi gnadas a l os auxi l i ar es de cont abi l i dad de l as Caver nas

compr endí an l as si gui ent es :

- Recaudar por al qui l er del sal ón mul t i uso, 4 vent a de bol et os a

gr upos y máqui nas de r ef r escos .

Local ut i l i zado par a act i vi dades soci al es .
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acceso .
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- Ent r egar a l os of i ci al es de cont r ol de acceso l os bol et os de

admi si ón y est aci onami ent o .

-

	

Revi sar el cuadr e di ar i o r eal i zado por l os of i ci al es de cont r ol de

-

	

Pr epar ar l as hoj as de depósi t o y ef ect uar l os depósi t os .

- Cust odi ar l os f ondos r ecaudados hast a su depósi t o .

- Mant ener l as exi st enci as de l os bol et os de admi si ón y de

est aci onami ent o .

- Pr epar ar di ar i ament e i nf or mes sobr e l os r ecaudos y r emi t i r l os a

l a Of i ci na de Fi nanzas del Fi dei comi so .

Por ot r o l ado, l as f unci ones de l os r ecaudador es auxi l i ar es del Par que

compr endí an l as si gui ent es :

- Ef ect uar cobr anzas por l a vent a de bol et os de at r acci ón f uni cul ar .

- Pr epar ar el i nf or me de r ecaudaci ón di ar i o .

- Pr epar ar l as hoj as de depósi t o .

- Guar dar l os f ondos r ecaudados en l a caj a f uer t e .

- Ent r egar el depósi t o a l a compañí a de acar r eo de val or es .

Las r ef er i das f unci ones en su mayor í a r esul t an conf l i ct i vas .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece que l as ent i dades del Gobi er no deber án

pr oveer l os mecani smos necesar i os par a que exi st a una debi da separ aci ón de f unci ones y

r esponsabi l i dades que i mpi da o di f i cul t e l a comi si ón de i r r egul ar i dades . Además, es

car act er í st i ca de un si st ema adecuado de cont r ol i nt er no que l as f unci ones r el aci onadas
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con un mi smo ci cl o de oper aci ones est én segr egadas ent r e más de una per sona, de

maner a que el t r abaj o de una per sona si r va de r evi si ón a l as f unci ones r eal i zadas por ot r a .

Las si t uaci ones coment adas en l os apar t ados " c" al " i " i mpi den al

Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado sobr e l as r ecaudaci ones, l o que pr opi ci a el

ambi ent e par a l a comi si ón de i r r egul ar i dades y que no se det ect en a t i empo . Tambi én, en

par t e, di f i cul t ar í a l a f i j aci ón de r esponsabi l i dad .

Las si t uaci ones señal adas en l os apar t ados " c" al " h" se at r i buyen

pr i nci pal ment e a que l a Of i ci na de r ecaudaci ones y l a Of i ci na de Cont abi l i dad,

Reser vaci ones y Cont r ol de Acceso no ej er cí an una super vi si ón adecuada de l as

oper aci ones menci onadas . La si t uaci ón del apar t ado " i " se at r i buye a que en l a

asi gnaci ón de f unci ones a l os r ef er i dos empl eados no se cont empl ó l a segr egaci ón de

t ar eas que pudi er an ser conf l i ct i vas .

j . Al 30 de sept i embr e de 1997 el Fi dei comi so t ení a ci nco cuent as

bancar i as en un banco comer ci al que se ut i l i zaban par a deposi t ar l os i ngr esos y ef ect uar

l os desembol sos de ser vi ci os, nómi nas, const r ucci ón y ot r os . La Of i ci na de Fi nanzas

t ení a a su car go pr epar ar l as conci l i aci ones bancar i as cor r espondi ent es .

El examen r evel ó que :

( 1) A l a f echa menci onada l as conci l i aci ones bancar i as de l as

5 cuent as t ení an at r aso de ent r e 3 y 14 meses . Una si t uaci ón si mi l ar f ue señal ada por l os

audi t or es ext er nos del Fi dei comi so en l os est ados f i nanci er os cor r espondi ent es al año

f i scal 1996- 97.



un super vi sor i nmedi at o .

( Cont . Anei o 1)

Es nor ma de cont r ol i nt er no que se conci l i en mensual ment e l os

bal ances de ef ect i vo en bancos con l os bal ances de l as cuent as en l os r egi st r os de

cont abi l i dad .

( 2) Las conci l i aci ones bancar i as er an pr epar adas por un cont ador

de l a Of i ci na de Fi nanzas . Las mi smas no er an f i r madas por ést e ni por su super vi sor

i nmedi at o .

Es nor ma de cont r ol i nt er no que l as conci l i aci ones bancar i as sean

f i r madas por l a per sona que l as pr epar a y que l as mi smas sean r evi sadas y apr obadas por

Las si t uaci ones coment adas i mpi den al Fi dei comi so ej er cer un cont r ol

adecuado sobr e sus cuent as bancar i as .

Las si t uaci ones señal adas denot an que el Di r ect or de Fi nanzas no vel ó

por que se obser var an l as nor mas de cont r ol i nt er no menci onadas .

En l a cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo ést e nos i nf or mó, ent r e ot r as cosas, que :

Respect o al caso del Par que Lui s Muñoz Mar í n, t omamos medi das
di sci pl i nar i as cont r a el empl eado . Est e apel ó, a t r avés de l a Uni ón, a l a

Junt a de Rel aci ones del Tr abaj o y el caso est á pendi ent e de vi st a en el
Depar t ament o del Tr abaj o ( apar t ado " a" ) .

He dado i nst r ucci ones al Di r ect or de Fi nanzas par a que i nvest i gue l a

si t uaci ón y me pr esent e r ecomendaci ones con el pr opósi t o de al canzar l a
met a de depósi t os di ar i os, según l o r equi er e el Regl ament o ( apar t ado " c" ) .

Revi samos l os pr ocedi mi ent os y se r ef or zó l a segur i dad t ant o sobr e l os

f ondos de cambi o de l os sei s r ecaudador es auxi l i ar es, como de l os f ondos

r ecaudados di ar i ament e ( apar t ado " d" ) .

He i mpar t i do i nst r ucci ones a l a Di r ect or a de l a Of i ci na de Recur sos

Humanos par a que t r ami t e nombr ami ent os de r ecaudador es auxi l i ar es par a

l os empl eados, si al guno, que r eal i zan est a l abor si n el debi do

nombr ami ent o o par a aquel l os que, por necesi dades del ser vi ci o, nos



veamos pr eci sados a ut i l i zar en un f ut ur o como r ecaudador es auxi l i ar es
( apar t ado " e" ) .

Desde el mes de j uni o de 1997, l a Recaudador a Of i ci al cor r i gi ó est a
si t uaci ón al i ncl ui r a l os r ecaudador es del Par que de l as Caver nas en l os
ar queos de caj a por sor pr esa que el l a r eal i za. Así se ha est ado haci endo
desde ent onces ( apar t ado " f ' ) .

He dado i nst r ucci ones a l a Di r ect or a de l a Of i ci na de Recur sos Humanos
par a que pr epar e est os document os t an pr ont o como sea posi bl e . Tambi én

l e he sol i ci t ado que r eal i ce una audi t or í a de t odos l os expedi ent es de
per sonal par a que se cer ci or e de que no exi st en casos adi ci onal es a l os
señal ados ( apar t ado " g" ) .

En est e Par que i mpl ant amos el si st ema de val i j as de segur i dad y ahor a
cada r ecaudador auxi l i ar es r esponsabl e de hacer sus pr opi os depósi t os
( apar t ado " i " ) .

Con l a adqui si ci ón de un si st ema de cont abi l i dad de f ondos ( MI P)
esper amos r esol ver el at r aso en l a pr epar aci ón de l as conci l i aci ones
bancar i as y f or t al ecer l a f ase de super vi si ón dur ant e l a pr epar aci ón de l as
mi smas ( apar t ado " j " ) .

Véanse l as r ecomendaci ones 1, 2- a y b, 3- a y b y 10- a .

( Cont . Anei o 1)

Hal l azgo 2 - Def i ci enci as r el aci onadas con l as f ases I I I y I V del pr oyect o de
r emodel aci ón del Par que Lui s Muñoz Ri ver a

El 27 de mar zo de 1992 el Fi dei comi so f or mal i zó un cont r at o con una compañí a

de const r ucci ón ( cont r at i st a) por $1, 671, 780 par a que r eal i zar a l a f ase I I I de l a

r emodel aci ón del Par que Lui s Muñoz Ri ver a de San Juan ( Par que) . Di chos t r abaj os

consi st í an en mej or as a l as ár eas del Par que denomi nadas : Al ameda I nt er i or , el Pol vor í n

de San Jer óni mo, el Caf é del Par que y al est aci onami ent o . Se concedi er on 306 dí as par a

l a r eal i zaci ón de l os t r abaj os .

En el cont r at o se est abl eci ó que l os t r abaj os comenzar í an el 6 de abr i l de 1992 y

se t er mi nar í an el 6 de f ebr er o de 1993 . Dur ant e di cho per í odo se emi t i er on sei s ór denes



( Cont . Anei o 1)

de cambi o por $36, 063 que aument ar on el cost o del pr oyect o a $1, 707, 843 . Además, se

aut or i zar on 84 dí as adi ci onal es par a l l evar a cabo l os t r abaj os, por l o que l a nueva f echa

par a l a t er mi naci ón de l as obr as se ext endi ó hast a el 1 de mayo de 1993 .

Por ot r o l ado, el 8 de abr i l de 1993 el Fi dei comi so f or mal i zó un cont r at o con ot r a

compañí a de const r ucci ón por $1, 655, 935 par a que r eal i zar a l a f ase I V de l a

r emodel aci ón del Par que . Di chos t r abaj os consi st í an en mej or as a l as ár eas del Paseo

Cent r al , l os Jar di nes Pasi vos y al Edi f i ci o de Mant eni mi ent o . Se concedi er on 300 dí as

par a l a r eal i zaci ón de l os t r abaj os .

En el cont r at o se est abl eci ó que l os t r abaj os de const r ucci ón comenzar í an el 22 de

abr i l de 1993 y se t er mi nar í an el 15 de f ebr er o de 1994 . Dur ant e di cho per í odo se

emi t i er on 10 ór denes de cambi o en l as que se i ncl uyer on t r abaj os adi ci onal es por $28, 632

y cr édi t os por $27, 820 por t r abaj os no r eal i zados, par a un aument o net o de $812 en el

i mpor t e del cont r at o . Est o aument ó el cost o del pr oyect o a $1, 656, 747 . Además, se

aut or i zar on 30 dí as adi ci onal es par a l l evar a cabo di chos t r abaj os, por l o que l a nueva

f echa par a l a t er mi naci ón de l as obr as se ext endi ó hast a el 25 de mar zo de 1994 .

El examen sobr e l as oper aci ones r el aci onadas con ambos cont r at os r evel ó que :

a . Los t r abaj os a r eal i zar se en l a f ase 111 i ncl uí an l a i nst al aci ón de

mosai cos en l a Al ameda I nt er i or y ár eas ci r cundant es al Pol vor í n de San Jer oni mo y

t r abaj os ar t esanal es en l a escal i nat a del Caf é del Par que . El cost o t ot al de di chos t r abaj os

f ue est i mado en $126, 000 y l os mi smos f uer on subcont r at ados por el cont r at i st a . Al

27 de sept i embr e de 1993 ést e adeudaba al subcont r at i st a $41, 586 por di chos t r abaj os,

l os cual es se habí an t er mi nado el 30 de agost o de 1993 .



( Cont . Anei o 1)

En sept i embr e de 1993 el cont r at i st a aut or i zó al Fi dei comi so a ef ect uar el

pago de l os $41, 586 di r ect ament e al subcont r at i st a . El 2 de novi embr e de 1993 y el 31 de

mar zo de 1994 el Fi dei comi so pagó a ést e $28, 986 y $12, 600, r espect i vament e, por di cho

concept o . El l o const i t uyó un pago dupl i cado por $41, 586, t oda vez que el Fi dei comi so

pagó al cont r at i st a el 100 por ci ent o del cost o t ot al de l a f ase 111( $1, 707, 843) .

En un " Memor ando de Super vi si ón" del 28 de mar zo de 1994 el

Ar qui t ect o de l a obr a i nf or mó al Di r ect or Ej ecut i vo sobr e l a si t uaci ón del pago dupl i cado

par a que sol i ci t ar a un cr édi t o por $41, 586 al cont r at i st a . En l os document os exami nados

no habí a evi denci a de que di cho cr édi t o f uer a r ecl amado, ni que el cont r at i st a

r eembol sar a di cha cant i dad al Fi dei comi so .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece que l os pr ocedi mi ent os par a i ncur r i r en

gast os y pagar l os mi smos t endr án l os cont r ol es adecuados que i mpi dan o di f i cul t en l a

comi si ón de i r r egul ar i dades y que per mi t an que, de ést as comet er se, se puedan f i j ar

r esponsabi l i dades ; y que gar ant i ce, además, l a cl ar i dad y pur eza en l os pr ocedi mi ent os

f i scal es . Se est abl ece, además, que l os j ef es de l as dependenci as y l as cor por aci ones

públ i cas o sus r epr esent ant es aut or i zados ser án r esponsabl es de l a l egal i dad, exact i t ud,

pr opi edad, necesi dad y cor r ecci ón de t odos l os gast os que se somet an par a pago .

	

En

consonanci a con est os pr i nci pi os, y como nor mas de cont r ol i nt er no y de sana

admi ni st r aci ón, l as ent i dades del Gobi er no deben asegur ar se de que pr evi o a l a

apr obaci ón de cual qui er desembol so se r eal i ce una pr ei nt er venci ón adecuada de l os

document os j ust i f i cant es de pago cor r espondi ent es .



( Cont . Anei o 1)

La si t uaci ón coment ada di o l ugar a que se pagar an i ndebi dament e

$41, 586, l o que pr i vó al Fi dei comi so de r ecur sos que pudo ut i l i zar par a at ender sus gast os

oper aci onal es .

b. El 3 de sept i embr e de 1992 el cont r at i st a or denó unas di vi si ones par a

l os baños del Caf é del Par que como par t e de l a f ase I I I del pr oyect o . Est as er an

di f er ent es a l as di vi si ones que or i gi nal ment e se i ban a i nst al ar . Par a el l o el 16 de mar zo

de 1993 se emi t i ó una or den de cambi o por $3, 614, l a cual f ue apr obada por el

Fi dei comi so el 23 de abr i l de 1993, l uego de t r anscur r i dos 236 dí as de haber se or denado

di cho equi po .

Son nor mas de sana admi ni st r aci ón y de cont r ol i nt er no que l as ór denes de

cambi o r el aci onadas con l os pr oyect os de mej or as per manent es sean pr epar adas y

apr obadas por l os f unci onar i os cor r espondi ent es pr evi o a l a adqui si ci ón del equi po o a l a

pr est aci ón de l os ser vi ci os.

La si t uaci ón señal ada i mpi di ó al Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado

sobr e l a r ef er i da or den de cambi o .

Las si t uaci ones señal adas en l os apar t ados " a" y " b" se at r i buyen a f al t a de

di l i genci a y super vi si ón por par t e de l os f unci onar i os r esponsabl es de l a admi ni st r aci ón

del pr oyect o .

c . En l os expedi ent es del pr oyect o de l a f ase I V no encont r amos evi denci a

de que el cont r at i st a obt uvi er a l a pól i za del Fondo del Segur o del Est ado .

En el cont r at o se di sponí a que el cont r at i st a debí a obt ener , ent r e ot r as, l a

pól i za del Fondo del Segur o del Est ado .



( Cont . Anei o 1)

La si t uaci ón coment ada const i t uyó un r i esgo par a el Fi dei comi so por no

est ar adecuadament e pr ot egi do en caso de acci dent es de l os empl eados . Además, podr í a

ser r esponsabl e por el pago de di cha pól i za .

d. Los cont r at os menci onados car ecí an de cl áusul as e i nf or maci ón

i mpor t ant es par a pr ot eger l os i nt er eses del Fi dei comi so, según se i ndi ca :

- No se i ncl uyó una cl áusul a sobr e l a cancel aci ón y l i qui daci ón

del cont r at o en caso de i ncumpl i mi ent o .

- No se i ncl uyó una cl áusul a sobr e r el evo de r esponsabi l i dad en

caso de sur gi r al guna r ecl amaci ón cont r a el cont r at i st a.

- No se est abl eci ó en el cont r at o el pr ocedi mi ent o a segui r en el

t r ámi t e de l as ór denes de cambi o .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece como pol í t i ca públ i ca que exi st a un

cont r ol pr evi o de t odas l as oper aci ones del Gobi er no par a que si r va de ar ma ef ect i va en el

desar r ol l o de l os pr ogr amas encomendados a cada dependenci a o ent i dad cor por at i va . En

consonanci a con ese pr i nci pi o, y como nor ma de sana admi ni st r aci ón, l os f unci onar i os

que di r i gen cor por aci ones públ i cas t i enen l a obl i gaci ón de asegur ar se de que en l os

cont r at os que se f or mal i cen se i ncl uyan l os t ér mi nos y l as condi ci ones necesar i os par a

pr ot eger el i nt er és públ i co .

La r ef er i da si t uaci ón per mi t i ó que se mi ni mi zar an l as r esponsabi l i dades de

l os cont r at i st as en per j ui ci o de l os mej or es i nt er eses del Fi dei comi so .

Las si t uaci ones señal adas en l os apar t ados " c" y " d" son i ndi cat i vas de que

el Di r ect or Ej ecut i vo no pr ot egi ó adecuadament e l os i nt er eses del Fi dei comi so .



pr oyect os de l as f ases 111 y I V: Condi ci ones Gener al es, Especi al es y Supl ement ar i as,

pl anos " as bui l t " , " Not i ce t o Pr oceed" e i nf or mes de i nspecci ón di ar i a .

15 de agost o de 1988, se di sponen l as nor mas que r i gen el ar chi vo y l a di sposi ci ón de l os

document os f i scal es del Gobi er no . Se di spone que l os document os f i scal es deben

conser var se, cl asi f i car se y ar chi var se en f or ma t al que se puedan l ocal i zar , i dent i f i car y

poner a l a di sposi ci ón del Cont r al or de Puer t o Ri co y del Secr et ar i o de Haci enda, o de

cual qui er f unci onar i o aut or i zado por l ey, con pr ont i t ud y en l a f or ma deseada.

l as oper aci ones r el aci onadas con di chos document os . Además, pr i vó al Fi dei comi so de

i nf or maci ón que er a esenci al par a cor r obor ar l a cor r ecci ón de l as f act ur as somet i das por

l os cont r at i st as .

Di r ect or a de Pl ani f i caci ón y Desar r ol l o de l as di sposi ci ones sobr e l a conser vaci ón de

document os públ i cos .

( Cont . Anei o 1)

e . No se nos sumi ni st r ar on par a examen l os si gui ent es document os de l os

En el Regl ament o Núm. 23, apr obado por el Secr et ar i o de Haci enda el

La si t uaci ón coment ada l i mi t ó el al cance de nuest r as ver i f i caci ones sobr e

La si t uaci ón señal ada se at r i buye a i ncumpl i mi ent o por par t e de l a

En l a cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo ést e nos i nf or mó, ent r e ot r as cosas, que :

Est oy r ef i r i endo a nuest r o asesor l egal est e asunt o par a que nos asesor e en
cuant o a l a acci ón a segui r par a r ecobr ar est os di ner os a l a mayor br evedad

( apar t ado " a" ) .

Pr ospect i vament e hemos i mpl ement ado t odos l os r equi si t os de cl áusul as

i mpor t ant es que pr ot ej an l os i nt er eses del Fi dei comi so según l o r equi er en

l as car t as ci r cul ar es del Depar t ament o de Haci enda, ent r e ot r as
( apar t ado " d" ) .

Véanse l as r ecomendaci ones 1, 3- c( 1) , 4 y 5 .



( Cont . Anei o 1)

Hal l azgo 3 - Def i ci enci as en l a admi ni st r aci ón de cont r at os de ar r endami ent o y de
ser vi ci os

a . El 14 de mar zo de 1991 el Fi dei comi so f or mal i zó un cont r at o de ar r endami ent o

con una empr esa dedi cada a f oment ar el depor t e ecuest r e en Puer t o Ri co ( empr esa) . El

canon de ar r endami ent o er a de $2, 000 mensual es más el pago del consumo de ener gí a

el éct r i ca . El cont r at o est ar í a vi gent e del 14 de mar zo de 1991 al 13 de mar zo de 1997 y

medi ant e el mi smo l a empr esa oper ar í a un cent r o ecuest r e y una caf et er í a en l as

i nst al aci ones del Par que Jul i o Enr i que Monagas de Bayamón ( Par que) . Di cho cent r o

of r ecer í a cl ases de equi t aci ón y el ar r endami ent o de j aul as par a cabal l os . Además, l a

empr esa se compr omet i ó a r eal i zar det er mi nadas mej or as per manent es en l as

i nst al aci ones del Par que dur ant e l os pr i mer os t r es años de vi genci a del cont r at o, l as

cual es conl l evar í an una i nver si ón de $144, 000 por l a empr esa . El mont o de di cha

i nver si ón amor t i zar í a l a r ent a mensual de $2, 000 ( t ot al de $144, 000) dur ant e l a vi genci a

del cont r at o .

El examen r evel ó que :

( 1) Al 4 de novi embr e de 1997 l a empr esa no habí a r eal i zado l as mej or as

per manent es menci onadas ni habí a pagado al Fi dei comi so l os $144, 000 y $49, 742 por el

canon de ar r endami ent o y el consumo de ener gí a el éct r i ca, r espect i vament e, del per í odo

del cont r at o . Tampoco habí a pagado el canon de ar r endami ent o desde el venci mi ent o del

cont r at o el 13 de mar zo de 1997, ascendent e a $14, 000 ( hast a oct ubr e de 1997) más el

consumo de ener gí a el éct r i ca . Si n embar go, el Fi dei comi so no habí a r eal i zado gest i ones

de cobr o adecuadas ni habí a t omado acci ón l egal par a el cobr o de l a deuda a l a empr esa.



( Cont . Anei o 1)

De acuer do con l os r écor ds exami nados, el úl t i mo est ado de cuent a envi ado a l a empr esa

por el Fi dei comi so f ue el 13 de di ci embr e de 1995 .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece como pol í t i ca públ i ca que ser á

obl i gaci ón de l as pr opi as dependenci as act i var el cobr o de t odas l as deudas de per sonas

nat ur al es y j ur í di cas que t uvi esen r egi st r adas en sus l i br os o r écor ds y adopt ar l as

medi das que aut or i za l a l ey par a cobr ar di chas deudas . Se di spone, además, que en l os

casos que f uer e necesar i o se pr oceder á por l a ví a j udi ci al . A t ono con di cha pol í t i ca

públ i ca, y como nor ma de sana admi ni st r aci ón, el Fi dei comi so debi ó r eal i zar gest i ones de

cobr o ef ect i vas par a l ogr ar el cobr o de l a deuda en cuest i ón, i ncl uyendo acci ón l egal .

La si t uaci ón señal ada r educe l as expect at i vas de cobr o de l a deuda y habí a

pr i vado al Fi dei comi so, al 4 de novi embr e de 1997, de r ecur sos por unos $207, 742

( $144, 000 + $49, 742 + $14, 000) que pudo haber ut i l i zado par a at ender sus gast os

oper aci onal es .

( 2) Apesar de l a si t uaci ón señal ada en el apar t ado ( 1) , el Fi dei comi so l e

habí a per mi t i do a l a empr esa que cont i nuar a ut i l i zando l as i nst al aci ones del Par que si n

que exi st i er a un cont r at o vi gent e .

Por ot r o l ado, el Fi dei comi so no habí a i mpuest o penal i dades a l a empr esa

por ocupar l as f aci l i dades del Par que si n un cont r at o escr i t o . Al 5 de novi embr e de 1997

est as penal i dades ascendí an a $23, 700.

En el cont r at o se di spuso que l a per manenci a del ar r endat ar i o en l a

pr opi edad ar r endada una vez expi r ar a el cont r at o conl l evar í a una penal i dad de $100

di ar i os por cada dí a que el ar r endat ar i o ocupar a l a pr opi edad.



( Cont . Anei o 1)

La si t uaci ón coment ada no per mi t i ó al Fi dei comi so mant ener un cont r ol

ef ect i vo sobr e l as i nst al aci ones del Par que manej adas por l a empr esa y l e pr i vó de t ener

di sponi bl e l as mi smas par a su benef i ci o. Además, pr i vó al Fi dei comi so de f ondos por

$23, 700 que pudo haber ut i l i zado par a at ender sus gast os oper aci onal es .

( 3) En el cont r at o no se cont empl ar on di sposi ci ones r el aci onadas con el

pago del consumo de agua en el Par que . Exami namos l as f act ur as emi t i das por l a

Aut or i dad de Acueduct os y Al cant ar i l l ados dur ant e l os años f i scal es 1994- 95 y 1995- 96 y

det er mi namos que el gast o pr omedi o por ese concept o dur ant e di chos años f i scal es f ue de

$3, 485 y $5, 839, r espect i vament e .

Es nor ma de pol í t i ca públ i ca y de sana admi ni st r aci ón que en l os cont r at os

ot or gados por l as ent i dades guber nament al es se est abl ezcan l as obl i gaci ones y l os

der echos de l as par t es en f or ma pr eci sa y que se pr ot ej an adecuadament e l os mej or es

i nt er eses del Gobi er no .

La si t uaci ón señal ada per mi t i ó que el Fi dei comi so i ncur r i er a en un gast o

que cor r espondí a asumi r al ar r endat ar i o de l a pr opi edad, l o que equi val e a una donaci ón

i l egal de f ondos públ i cos .

( 4) Dur ant e l a vi genci a del cont r at o el Fi dei comi so no ej er ci ó el der echo de

r eal i zar una audi t or í a de l as oper aci ones de l a empr esa en el Par que . Est o er a necesar i o

par a, ent r e ot r as cosas, eval uar l a capaci dad de pago de l a empr esa en caso de

i ncumpl i mi ent o .

En el cont r at o se est abl eci ó que el ar r endador t endr í a der echo a exami nar

y audi t ar dent r o de un per í odo r azonabl e l os l i br os de cont abi l i dad r el aci onados con el

cont r at o de ar r endami ent o .



( Cont . Anei o 1)

( 5) No se r eal i zar on i nspecci ones per i ódi cas de l as i nst al aci ones

ar r endadas . Est o con el pr opósi t o de ver i f i car que el ar r endat ar i o est uvi er a cumpl i endo

con l as di sposi ci ones del cont r at o r el aci onadas con l as mej or as per manent es y est abl ecer

a t i empo posi bl es r ecl amaci ones [ véase el apar t ado ( 1) ] .

En el cont r at o se di spuso que el ar r endador r eal i zar í a i nspecci ones

per i ódi cas de l as f aci l i dades ar r endadas con el obj et i vo de ver i f i car que el ar r endat ar i o

est uvi ese cumpl i endo con l o pact ado.

Las si t uaci ones coment adas en l os apar t ados ( 4) y ( 5) pr i var on al

Fi dei comi so de obt ener i nf or maci ón val i osa par a t omar acci ón i nmedi at a en caso de

i ncumpl i mi ent o por par t e de l a empr esa, como de hecho ocur r i ó, según se coment a en l os

apar t ados ( 1) y ( 2) .

( 6) Al 30 de j uni o de 1997 l a Of i ci na de Fi nanzas no habí a r egi st r ado en

sus l i br os l a cuent a por cobr ar por $207, 742 por l a deuda acumul ada por l a empr esa en

r el aci ón con el cont r at o . Una si t uaci ón si mi l ar f ue señal ada por l os audi t or es ext er nos

del Fi dei comi so en l os est ados f i nanci er os cor r espondi ent es al año f i scal 1996- 97 .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece como pol í t i ca públ i ca que l os j ef es de

cor por aci ones públ i cas o sus r epr esent ant es aut or i zados son r esponsabl es de r ef l ej ar

cl ar ament e el r esul t ado de l as oper aci ones de l a ent i dad. Por el l o, y como nor ma de sana

admi ni st r aci ón, l os f unci onar i os que di r i gen cor por aci ones públ i cas t i enen l a obl i gaci ón

de est abl ecer l os mecani smos de cont r ol y r egi st r os cont abl es que per mi t an mant ener

i nf or maci ón cor r ect a sobr e el r esul t ado de l as oper aci ones .

La si t uaci ón coment ada i mpi de al Fi dei comi so ej er cer un cont r ol

adecuado sobr e l as cuent as por cobr ar .



( Cont . Anei o 1)

Las si t uaci ones señal adas en l os apar t ados ( 1) al ( 6) se at r i buyen

pr i nci pal ment e a f al t a de di l i genci a y super vi si ón adecuada por par t e de l os f unci onar i os

que i nt er vi ni er on en l a f or mal i zaci ón y admi ni st r aci ón del cont r at o, por l o que no se

pr ot egi er on l os i nt er eses del Fi dei comi so .

( 7) El Fi dei comi so no envi ó a est a Of i ci na copi a del cont r at o de

ar r endami ent o menci onado .

En el Regl ament o Núm. 33 ( ant es Regl ament o Núm. 8) sobr e " Regi st r o de

Cont r at os" , pr omul gado por el Cont r al or de Puer t o Ri co el 16 de j ul i o de 1993 en vi r t ud

de l a Ley Núm. 18 del 30 de oct ubr e de 1975, se di spone que cada ent i dad guber nament al

r emi t i r á a l a Of i ci na del Cont r al or de Puer t o Ri co copi a de t odo cont r at o que se ot or gue

dent r o de l os 15 dí as si gui ent es a l a f echa de ot or gami ent o .

La si t uaci ón señal ada i mpi di ó que est a Of i ci na eval uar a e i ncl uyer a con

pr ont i t ud di cho cont r at o en su si st ema comput ador i zado di señado par a el r egi st r o de l os

cont r at os ot or gados por l as ent i dades guber nament al es y que el mi smo est uvi er a

accesi bl e a l a ci udadaní a en cal i dad de document o públ i co .

La si t uaci ón coment ada es i ndi cat i va de que el Di r ect or Ej ecut i vo en

f unci ones y demás f unci onar i os que i nt er vi ni er on en l a f or mal i zaci ón y admi ni st r aci ón

del cont r at o i gnor ar on l a di sposi ci ón menci onada.

b. El 14 de oct ubr e de 1991 el Fi dei comi so f or mal i zó un cont r at o de

ar r endami ent o con una empr esa comer ci al ( empr esa) par a l a oper aci ón de una concesi ón

en l a Pl aza La Li ber t ad del Condado ( Pl aza) . La mi sma se dedi car í a al expendi o de

comi das y bebi das l i ger as . El cont r at o est ar í a vi gent e del 30 de abr i l de 1992 al 29 de

abr i l de 1998 . La empr esa pagar í a una r ent a f i j a mensual de $500 el pr i mer año, $650 el



segundo, $800 el t er cer o y cuar t o, $1, 000 el qui nt o y $1, 150 en el sext o . Además, el

Fi dei comi so l e f act ur ar í a el consumo de ener gí a el éct r i ca y agua.

Por ot r o l ado, el 3 de agost o de 1992 el Fi dei comi so f or mal i zó ot r o cont r at o de

ar r endami ent o con l a empr esa par a el uso de un ár ea de est aci onami ent o col i ndant e con l a

Pl aza.

	

El mi smo est ar í a vi gent e del 3 de agost o de 1992 al 2 de agost o de 1998 .

	

Por l os

pr i mer os cuat r o años del cont r at o l a empr esa pagar í a una r ent a de $1, 000 mensual es más

el 10 por ci ent o del pr oduct o br ut o mensual . Par a l os r est ant es dos años del cont r at o l a

r ent a ser í a l o mayor ent r e l os $12, 000 de l a r ent a anual mul t i pl i cados por 1 . 05 ; o l a

mi sma compensaci ón ( $12, 000) aj ust ada por el i ncr ement o del cost o de vi da, según l a

publ i caci ón " Consumer Pr i ce I ndex f or Wager Ear ner Fami l i es i n Puer t o Ri co" , más el

12 por ci ent o del pr oduct o br ut o mensual .

El examen r evel ó que:

( 1) Al 30 de novi embr e de 1997 l a empr esa adeudaba al Fi dei comi so

$58, 742 por el canon de ar r endami ent o de l a concesi ón ( $28, 271) y el est aci onami ent o

( $20, 237) , el consumo de ener gí a el éct r i ca ( $7, 331) , el consumo de agua ( $1, 961) e

i nt er eses ( $942) .

	

Di cha deuda cor r espondí a al per í odo del 1 de abr i l de 1995 al 30 de

sept i embr e de 1997 . Si n embar go, el Fi dei comi so no habí a r eal i zado l as gest i ones de

cobr o adecuadas par a el cobr o de l a mi sma. Est as se l i mi t ar on al enví o de dos car t as de

cobr o anual ment e .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece como pol í t i ca públ i ca que ser á

obl i gaci ón de l as pr opi as dependenci as act i var el cobr o de t odas l as deudas de per sonas

nat ur al es y j ur í di cas que t uvi esen r egi st r adas en sus l i br os o r écor ds y adopt ar l as

medi das que aut or i za l a l ey par a cobr ar di chas deudas . At ono con di cha pol í t i ca públ i ca,

( Cont . Anei o 1)



( Cont . Anei o 1)

y como nor ma de sana admi ni st r aci ón, el Fi dei comi so debe r eal i zar gest i ones de cobr o

ef ect i vas par a l ogr ar el cobr o de l as cuent as . El l o debe i ncl ui r el enví o de car t as de cobr o

r egul ar ment e y ot r as acci ones a segui r en caso de i ncumpl i mi ent o .

La si t uaci ón coment ada r educe l as expect at i vas de cobr o y pr i var on al

Fi dei comi so de r ecur sos por $58, 742 que pudo haber ut i l i zado par a at ender sus gast os

oper aci onal es .

( 2) El Fi dei comi so no habí a cancel ado l os cont r at os con l a empr esa a

pesar de que ést a est aba en i ncumpl i mi ent o con l os pagos.

En l os cont r at os menci onados se est abl eci ó que el i ncumpl i mi ent o de dos

pagos consecut i vos del canon de ar r endami ent o ser í a causa suf i ci ent e par a que el

ar r endador r esuel va l os cont r at os y pueda negoci ar l a oper aci ón de l a concesi ón y del

est aci onami ent o con ot r as per sonas o ent i dades . Además, en el cont r at o de l a concesi ón

se di spuso que el i ncumpl i mi ent o de cual qui er a de l as cl áusul as y condi ci ones del mi smo

ser í a causa suf i ci ent e par a r esol ver el cont r at o .

La si t uaci ón coment ada no per mi t i ó al Fi dei comi so mant ener un cont r ol

adecuado sobr e l a admi ni st r aci ón de di chos cont r at os y l e pr i vó de t ener di sponi bl es l a

Pl aza y el est aci onami ent o par a el ar r endami ent o a ot r as empr esas i nt er esadas .

( 3) Según el cont r at o par a oper ar el est aci onami ent o, l a empr esa debí a

sumi ni st r ar al Fi dei comi so i nf or mes mensual es y anual es sobr e l as oper aci ones del

mi smo. Det er mi namos que l a empr esa no habí a somet i do l os i nf or mes menci onados par a

el per í odo del 1 de ener o de 1995 al 9 de mar zo de 1998 . Est o er a necesar i o par a cal cul ar

el por ci ent o de l os i ngr esos gener ados por el est aci onami ent o que l e cor r espondí a al

Fi dei comi so .

5 Todo i ngr eso mensual r eci bi do o devengado por l a oper aci ón del est aci onami ent o si n descont ar ni ngún gast o o cost o .

35



( Cont . Anei o 1)

En el cont r at o par a oper ar el est aci onami ent o se est abl eci ó que el

ar r endat ar i o somet er í a i nf or mes mensual es y anual es cer t i f i cando el i ngr eso br ut o

obt eni do en l as oper aci ones .

( 4) La empr esa no somet i ó l os est ados f i nanci er os anual es cer t i f i cados

por un cont ador públ i co aut or i zado y t ampoco el Fi dei comi so se l os r equi r i ó .

En l os cont r at os se est abl eci ó que el ar r endat ar i o somet er í a anual ment e al

ar r endador est ados f i nanci er os audi t ados por un cont ador públ i co aut or i zado . Los

est ados f i nanci er os deber í an somet er se al ar r endador ant es de 90 dí as a par t i r del ci er r e

de oper aci ones de cada año.

Las si t uaci ones coment adas en l os apar t ados ( 3) y ( 4) pr i var on al

Fi dei comi so de obt ener i nf or maci ón i mpor t ant e sobr e l a condi ci ón de l a empr esa par a

t omar l as acci ones cor r espondi ent es .

( 5) La empr esa no somet i ó l as pól i zas de r esponsabi l i dad públ i ca

r equer i das en ambos cont r at os .

En l os cont r at os se est abl eci ó que el ar r endat ar i o sumi ni st r ar í a al

ar r endador , en un t ér mi no no mayor de 30 dí as a par t i r de l a f echa de ot or gami ent o del

cont r at o, copi as cer t i f i cadas de l as pól i zas r equer i das . Además, se di spuso que el

Fi dei comi so podr í a r esol ver i nmedi at ament e el cont r at o si el ar r endat ar i o no

sumi ni st r aba, dent r o del t ér mi no concedi do, l as copi as cer t i f i cadas de l as pól i zas de

segur o .

La si t uaci ón señal ada const i t uyó un r i esgo i nnecesar i o par a el

Fi dei comi so, ya que no est aba pr ot egi do en caso de al guna r ecl amaci ón por t er cer as

per sonas .



( Cont . Anei o 1)

Las si t uaci ones señal adas en est e apar t ado " b" se at r i buyen pr i nci pal ment e a f al t a

de di l i genci a y super vi si ón adecuada por par t e del Di r ect or Ej ecut i vo y demás

f unci onar i os concer ni dos sobr e l as i nst al aci ones y t er r enos ar r endados a l a empr esa.

Además, l os r ef er i dos f unci onar i os no vel ar on por l os mej or es i nt er eses del Fi dei comi so .

c( 1) Del 3 de mar zo de 1991 al 1 de j ul i o de 1996 el Fi dei comi so r adi có en l a

Of i ci na del Cont r al or de Puer t o Ri co copi a de 34 cont r at os por $6, 610, 104 con t ar danzas de

ent r e 6 y 353 dí as consecut i vos, l uego del t ér mi no f i j ado par a el l o . Los r ef er i dos cont r at os

cor r espondí an, ent r e ot r os, a ar r endami ent o de i nst al aci ones, mej or as per manent es, ser vi ci os

de publ i ci dad y ser vi ci os l egal es .

En el Regl ament o Núm. 33 ( ant es Regl ament o Núm. 8) sobr e el Regi st r o de

Cont r at os, pr omul gado por el Cont r al or de Puer t o Ri co en vi r t ud de l a Ley Núm. 8 del 30 de

oct ubr e de 1975, se di spone que cada ent i dad guber nament al r emi t i r á a est a Of i ci na copi a de

t odo cont r at o que ot or gue y l as enmi endas de l os mi smos, dent r o de l os 15 dí as si gui ent es a

l a f echa de ot or gami ent o .

La si t uaci ón señal ada i mpi di ó que est a Of i ci na eval uar a con pr ont i t ud l os

r ef er i dos cont r at os . Además, r et r asó l a f echa en que l os mi smos debí an est ar accesi bl es a

l a ci udadaní a en cal i dad de document os públ i cos .

Di cha si t uaci ón es i ndi cat i va de que l os f unci onar i os concer ni dos del Fi dei comi so se

apar t ar on de l a di sposi ci ón menci onada.

( 2) Del 28 de j uni o de 1991 al 1 de j uni o de 1995 el Fi dei comi so somet i ó a

nuest r a Of i ci na 18 cont r at os por $598, 348 que f uer on f or mal i zados con ef ect o

r et r oact i vo . Los per í odos de r et r oact i vi dad f l uct uar on ent r e 8 y 421 dí as consecut i vos .



Los r ef er i dos cont r at os cor r espondí an, ent r e ot r os, a ar r endami ent o de i nst al aci ones,

mej or as per manent es, adqui si ci ón de equi pos y ser vi ci os mi scel áneos no per sonal es .

Son nor mas de sana admi ni st r aci ón y de cont r ol i nt er no que l as ent i dades del

Gobi er no est abl ezcan por escr i t o l as obl i gaci ones cont r act ual es de ambas par t es en f or ma

pr eci sa ant es de pr est ar se l os ser vi ci os .

de l os pagos ef ect uados por di chas cont r at aci ones .

( Cont . Anei o 1)

La si t uaci ón coment ada no per mi t e al Fi dei comi so mant ener un cont r ol adecuado

La si t uaci ón señal ada denot a que l os f unci onar i os del Fi dei comi so no cumpl i er on

con su r esponsabi l i dad al r espect o .

En l a cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo ést e nos i nf or mó, ent r e ot r as cosas, que :

Est e der echo aún no est á descar t ado . Más aún, est i mamos que una

audi t or í a podr í a ser necesar i a si concl ui mos que l a r ecl amaci ón del

i nqui l i no r espect o a l as mej or as r eal i zadas t i ene mér i t os . Además, l a

audi t or í a nos ayudar í a con r el aci ón a l as gest i ones que est amos r eal i zando

par a cobr ar l a deuda exi st ent e y l a posi bl e r enovaci ón del cont r at o
[ apar t ado a( 4) ] .

Tan pr ont o t er mi nemos l as negoci aci ones con el i nqui l i no pr oceder emos a

r egi st r ar l os bal ances que r esul t en de di cha negoci aci ón [ apar t ado a( 6) ] .

Nosot r os l l evamos al Tr i bunal a est e i nqui l i no y ganamos el caso de
desahuci o . Ya el mi smo ent r egó l as pr opi edades al Fi dei comi so . El

est aci onami ent o ya f ue al qui l ado . La concesi ón se subast ar á dent r o de

muy poco t i empo . Mi ent r as t ant o, cont i nuar emos l a acci ón de cobr o de

di ner o en el Tr i bunal [ apar t ado b( 1) ] .

Se habí an t omado medi das par a que si t uaci ones como l as señal adas en l os

apar t ados c( 1) y ( 2) no se r epi t i er an .

Véanse l as r ecomendaci ones 1, 3- c( 2) y ( 3) , d, e y 6 al 8.



Hal l azgo 4 - Def i ci enci as en l os pr ocesos de compr as v de cuent as por paj ar

( Cont . Anei o 1)

Los t r ámi t es par a l a adqui si ci ón de mat er i al es, equi po y ser vi ci os se ef ect uaban a

t r avés de l a Of i ci na de Ser vi ci os Gener al es . Di chas oper aci ones se r egí an por el

" Regl ament o de Adqui si ci ón de Bi enes y Ser vi ci os" ( Regl ament o) apr obado por l a Junt a

de Fi duci ar i os el 6 de abr i l de 1990 . La Junt a de Subast as del Fi dei comi so ( Junt a)

r eal i zaba l as f unci ones de est udi ar y r ecomendar l a adj udi caci ón de l as subast as par a l a

adqui si ci ón de bi enes y ser vi ci os por i mpor t es que excedi er on de $10, 000. Par a l os años

f i scal es 1994- 95 al 1996- 97 se emi t i er on 2, 593 ór denes de compr a por $1, 493, 711 .

Exami namos 10 compr as por $155, 154 ef ect uadas del 14 de f ebr er o de 1994 al

25 de novi embr e de 1997 r el aci onadas con l a adqui si ci ón de mobi l i ar i o, equi po y un

si st ema modul ar . El examen r evel ó que :

a . El 19 de sept i embr e de 1997 el Fi dei comi so adqui r i ó un si st ema

modul ar par a l a Of i ci na de Fi nanzas, si n l a cel ebr aci ón de subast a f or mal ( véase el

apar t ado ' V' ) . Par a el l o se ut i l i zó el pr ocedi mi ent o de mer cado abi er t o y se r eci bi er on

cot i zaci ones de t r es f i r mas por $21, 048, $18, 475 y $17, 842. La compr a se adj udi có al

post or más al t o y en l os document os r el aci onados con di cha t r ansacci ón no se

est abl eci er on l as r azones par a l a adj udi caci ón de compr a en esas condi ci ones .

En el Regl ament o se est abl ece que par a compr as de bi enes y ser vi ci os no

pr of esi onal es, cuyo mont o se est i ma ser á mayor de $10, 000 se cel ebr ar á subast a f or mal .

Además, es nor ma de sana admi ni st r aci ón que l as compr as deben adj udi car se al post or

más baj o que cumpl a con l as especi f i caci ones ; y que en caso cont r ar i o debe mant ener se

evi denci a que j ust i f i que l a oper aci ón .



( Cont . Anei o 1)

La si t uaci ón coment ada pr i vó al Fi dei comi so del benef i ci o de obt ener

pr eci os más baj os por l a compet enci a ent r e pr oveedor es y pr opi ci a el ambi ent e par a que

se ej er za f avor i t i smo en pr ej ui ci o de l os mej or es i nt er eses de ést e . Además, ocasi onó que

el Fi dei comi so pagar a $3, 206 en exceso de l a l i ci t aci ón más baj a en l a adqui si ci ón de

di cho equi po .

b. Del 20 de oct ubr e de 1994 al 15 de ener o de 1997 el Fi dei comi so pagó

$25, 192 a una f i r ma por l a adqui si ci ón e i mpl ant aci ón de un si st ema de cont abi l i dad. Por

ot r o l ado, del 25 de f ebr er o de 1994 al 15 de mayo de 1995 pagó $43, 304 a una compañí a

por l a compr a de un si st ema el ect r óni co par a el r egi st r o de asi st enci a de l os empl eados

( véase el apar t ado " c" ) .

Det er mi namos que al 31 de di ci embr e de 1997 el si st ema de cont abi l i dad

no habí a si do i mpl ant ado compl et ament e, por l o que no se habí a podi do ut i l i zar el

mi smo. Además, el si st ema el ect r óni co de r egi st r o de asi st enci a sol o f ue ut i l i zado de

abr i l de 1995 a di ci embr e de 1996 debi do a que var i os component es de di cho equi po se

aver i ar on . Los mi smos no se r epar ar on por f al t a de f ondos ( véase el Hal l azgo 6) .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece como pol í t i ca públ i ca que debe exi st i r un

cont r ol pr evi o de t odas l as oper aci ones del Gobi er no par a que si r va de ar ma ef ect i va en el

desar r ol l o de l os pr oyect os y pr ogr amas encomendados a cada dependenci a o ent i dad

cor por at i va . Como par t e de di cha pol í t i ca públ i ca, y como nor ma de sana admi ni st r aci ón,

l os f unci onar i os que di r i gen cor por aci ones públ i cas deben t omar l as medi das necesar i as

par a l ogr ar l a obt enci ón del máxi mo r endi mi ent o de l os f ondos públ i cos i nver t i dos .

La si t uaci ón coment ada ocasi onó que el Fi dei comi so i nvi r t i er a $68, 496

por unos si st emas sobr e l os cual es no se est aba obt eni endo ut i l i dad al guna.



( Cont . Anei o 1)

c . Del 14 de f ebr er o de 1994 al 4 de abr i l de 1995 se emi t i er on cuat r o

ór denes de compr a por $43, 304 par a l a adqui si ci ón del si st ema el ect r óni co de r egi st r o de

asi st enci a menci onado . Además, el 19 de sept i embr e de 1997 se emi t i ó una or den de

compr a por $21, 048 par a l a adqui si ci ón del si st ema modul ar i ndi cado .

En una de l as cuat r o ór denes de compr a por $39, 585 par a el si st ema de

r egi st r o de asi st enci a y en l a or den de compr a par a el si st ema modul ar se est abl eci ó que

el Fi dei comi so pagar í a por adel ant ado al pr oveedor el 50 por ci ent o del cost o del equi po

or denado . Por el l o, el 25 de f ebr er o de 1994 y el 25 de novi embr e de 1997 el

Fi dei comi so pagó a l os pr oveedor es $19, 793 y $10, 524, r espect i vament e .

Son nor mas de pol í t i ca públ i ca y sana admi ni st r aci ón que l os or gani smos

del Gobi er no no ef ect úen ant i ci pos de f ondos en l os pr ocesos de compr a, a menos que sea

est r i ct ament e necesar i o . En t al es casos, es r esponsabi l i dad de l a ger enci a r equer i r de l a

f i r ma cont r at ada que somet a l a f i anza de cumpl i mi ent o cor r espondi ent e .

La si t uaci ón coment ada const i t uyó un r i esgo par a el Fi dei comi so, que

pudo ocasi onar l e consecuenci as adver sas en caso de i ncumpl i mi ent o de par t e de l os

pr oveedor es .

d. El f or mul ar i o denomi nado " Or den de Compr a" no est aba pr enumer ado .

Es nor ma de cont r ol i nt er no que l os f or mul ar i os ut i l i zados par a evi denci ar

l as t r ansacci ones f i scal es est én pr enumer ados .

e . En ocho compr as por $130, 879 l os compr obant es de pago, l as f act ur as,

l os conduces y demás document os j ust i f i cant es r el aci onados con l as mi smas no f uer on

mar cados como " pagado" o " cancel ado" al ef ect uar se el desembol so .



Es nor ma de cont r ol i nt er no que l os compr obant es de pago y sus

j ust i f i cant es deben mar car se como " pagado" o " cancel ado" l uego de ef ect uar se el

desembol so cor r espondi ent e .

f . En cuat r o compr as por $9, 857 se ut i l i zó l a f act ur a o conduce como

i nf or me de r eci bo . En di cho document o se r ef l ej aban l as cant i dades y l os pr eci os de l os

bi enes adqui r i dos .

Es nor ma de cont r ol i nt er no que el encar gado de r eci bi r l a mer cancí a no

t enga conoci mi ent o de l as cant i dades ni de l os pr eci os de l os ar t í cul os or denados . Est o

con el pr opósi t o de que di cho empl eado i nspecci one y cuent e l a mer cancí a r eci bi da.

Las si t uaci ones coment adas en l os apar t ados " d" al ' f ' i mpi den al

Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado sobr e l as oper aci ones de compr as y pr opi ci a el

ambi ent e par a l a comi si ón de i r r egul ar i dades .

Las si t uaci ones señal adas en l os apar t ados " a" y
" d"

al
' f '

obedecen

pr i mor di al ment e a f al t a de super vi si ón ef i caz por par t e de l a Di r ect or a de Ser vi ci os

Gener al es ( apar t ados " a" y " d" ) , del Di r ect or de Fi nanzas ( apar t ado " e" ) y del Encar gado

del Al macén ( apar t ado ' T' ) . Las si t uaci ones de l os apar t ados " b" y " c"
se at r i buyen a que

el Di r ect or Ej ecut i vo en f unci ones y demás f unci onar i os concer ni dos no pr ot egi er on l os

mej or es i nt er eses del Fi dei comi so .

g. Al 30 de j uni o de 1997 l as cuent as por pagar del Fi dei comi so

ascendí an a $663, 100 . A di cha f echa, l a Of i ci na de Fi nanzas no habí a est abl eci do un

subsi di ar i o de cuent as por pagar .

	

Por l o t ant o, est as cuent as no se conci l i aban

per i ódi cament e con el bal ance de l a cuent a cont r ol en el Mayor Gener al . Una si t uaci ón

( Cont . Anei o 1)



Fi nanzas .

( Cont . Anei o 1)

si mi l ar f ue señal ada por l os audi t or es ext er nos del Fi dei comi so en l os est ados f i nanci er os

cor r espondi ent es al año f i scal 1996- 97 .

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece que l os j ef es de cor por aci ones públ i cas o

sus r epr esent ant es aut or i zados son r esponsabl es de r ef l ej ar cl ar ament e el r esul t ado de l as

oper aci ones de l a ent i dad . En consonanci a con ese pr i nci pi o, y como nor ma de sana

admi ni st r aci ón, l os f unci onar i os que di r i gen cor por aci ones públ i cas t i enen l a obl i gaci ón

de est abl ecer l os mecani smos de cont r ol y r egi st r os cont abl es que per mi t an mant ener

i nf or maci ón cor r ect a y conf i abl e sobr e el r esul t ado de l as oper aci ones .

La si t uaci ón señal ada no per mi t e al Fi dei comi so mant ener un cont r ol

adecuado de l as cuent as por pagar . Además, di f i cul t a el ci er r e de l i br os al f i nal del año

f i scal .

Di cha si t uaci ón denot a f al t a de di l i genci a de par t e del Di r ect or de

En l a cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo ést e nos i nf or mó, ent r e ot r as cosas, que :

El Depar t ament o de Compr as conf i ó en l a sol i dez económi ca de ambas

compañí as y ol vi dó pr ot eger se r equi r i endo l a f i anza cor r espondi ent e

( apar t ado " c" ) .

Emi t í i nst r ucci ones a mi secr et ar i a par a que, una vez se r eci ben l os

cheques f i r mados de l a Of i ci na del Pr esi dent e de l a Junt a de Fi duci ar i os,

mar que como pagados l os cheques y demás document os j ust i f i cant es ant es
de r emi t i r l os al Depar t ament o de Fi nanzas par a ef ect uar l os pagos

cor r espondi ent es ( apar t ado " e" ) .

Los pr ocedi mi ent os est abl eci dos pr oveen par a que una copi a " ci ega" de l a

or den de compr a se ut i l i ce como i nf or me de r eci bo por el encar gado del

al macén . Desconozco qué ocur r i ó con est as cuat r o compr as que pr oduj o
una desvi aci ón de l os pr ocedi mi ent os est abl eci dos . De t odos modos l e he

envi ado copi a de est e hal l azgo al encar gado del al macén par a su

conoci mi ent o y acci ón per t i nent e ( apar t ado " f ' ) .

Véanse l as r ecomendaci ones 1, 3- f y g y 9.

43



( Cont . Anei o 1)

Hal l azgo 5 - Ausenci a de nor mas escr i t as sobr e l as oper aci ones r el aci onadas con l os
vehí cul os de mot or

Al 31 de di ci embr e de 1997 el Fi dei comi so cont aba con 50 vehí cul os de mot or .

Dos de ést os est aban asi gnados a l a Of i ci na del Di r ect or Ej ecut i vo par a su uso y par a el

uso of i ci al de l os f unci onar i os y mensaj er os . Los demás vehí cul os est aban asi gnados a

l as ot r as of i ci nas del Fi dei comi so par a ser ut i l i zados en gest i ones of i ci al es y de

emer genci a y en l abor es de mant eni mi ent o .

Al 31 de di ci embr e de 1997 el Fi dei comi so no habí a est abl eci do nor mas escr i t as

par a r egi r l as oper aci ones r el aci onadas con l os vehí cul os de mot or .

Son nor mas de pol í t i ca públ i ca y de sana admi ni st r aci ón que l os f unci onar i os

pr i nci pal es de l os or gani smos guber nament al es pr omul guen l a r egl ament aci ón necesar i a

par a r egi r sus oper aci ones .

La si t uaci ón señal ada no per mi t e al Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado

sobr e l os vehí cul os de mot or .

Lo coment ado se at r i buye a f al t a de pr evi si ón por par t e de l os di r ect or es

ej ecut i vos en f unci ones al no adopt ar l a r egl ament aci ón necesar i a par a r egi r di chas

oper aci ones .

Véanse l as r ecomendaci ones 1 y 11 .

Hal l azgo 6 - Def i ci enci as r el aci onadas con l os r écor ds de per sonal

Al 31 de di ci embr e de 1997 el Fi dei comi so cont aba con 195 empl eados, de l os

cual es 189 ocupaban puest os de car r er a y 6 puest os de conf i anza. Las oper aci ones de

per sonal se r egí an por el " Regl ament o de Per sonal par a l os Empl eados en el Ser vi ci o de



( Cont . Anei o 1)

Car r er a y de Conf i anza del Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón y Conser vaci ón de

l os Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co" y por l a Or den Admi ni st r at i va sobr e " Jor nada de

Tr abaj o" ( Or den Admi ni st r at i va) , apr obados por el Di r ect or Ej ecut i vo el 1 de j ul i o

de 1989 . La Or den Admi ni st r at i va er a de apl i caci ón al per sonal de car r er a y de

conf i anza .

Las of i ci nas o uni dades de t r abaj o del Fi dei comi so mant ení an un r egi st r o semanal

de l a asi st enci a de l os empl eados . Est e consi st í a de un f or mul ar i o denomi nado " Regi st r o

de Asi st enci a Semanal " ( Regi st r o de Asi st enci a) en el cual l os empl eados escr i bí an sus

i ni ci al es y l as hor as de ent r ada y de sal i da cor r espondi ent es a l a j or nada di ar i a de t r abaj o .

Al f i nal de l a semana de t r abaj o l os empl eados f i r maban el Regi st r o de Asi st enci a en el

espaci o pr ovi st o par a esos f i nes .

Par a l a r ecl amaci ón de hor as ext r as t r abaj adas, l os super vi sor es i nmedi at os de l os

empl eados l l enaban y aut or i zaban el f or mul ar i o " Cer t i f i cado de Hor as Ext r as

Tr abaj adas" . En el mi smo se r equer í a que se i ndi car a, ent r e ot r as cosas, l a f echa y l a

r azón por l a cual el super vi sor aut or i zaba a t r abaj ar t i empo ext r a. Un f unci onar i o o

empl eado de cada of i ci na t ení a a su car go t r ami t ar el f or mul ar i o menci onado a l a Of i ci na

de Recur sos Humanos del Fi dei comi so . Est a r eci bí a semanal ment e l os r egi st r os de

asi st enci a y l os f or mul ar i os medi ant e l os cual es se r ecl amaba el pago de hor as ext r as .

El examen r evel ó l o si gui ent e :

a( 1) En sei s r egi st r os de asi st enci a de t r es f unci onar i os de conf i anza no se

i ncl uyer on l os f or mul ar i os de l i cenci as de vacaci ones r egul ar es y por enf er medad y l os

per mi sos par a ausent ar se de sus l abor es .



( Cont . Anei o 1)

En l a Or den Admi ni st r at i va se est abl ece que una vez f i nal i zada l a semana

de t r abaj o el j ef e de l a di vi si ón u of i ci na se asegur ar á de que j unt o al Regi st r o de

Asi st enci a se acompañen l os document os j ust i f i cat i vos necesar i os de l as ausenci as de l os

empl eados y l as l i cenci as concedi das a ést os .

( 2) El encar gado de l a asi st enci a no mar có con una l í nea r oj a en el

encasi l l ado cor r espondi ent e de l os r egi st r os de asi st enci a de l os r ef er i dos f unci onar i os

cuando ést os se ausent ar on de sus l abor es . Est as mar cas f uer on r eal i zadas por l os pr opi os

f unci onar i os con post er i or i dad al dí a en que ést os se ausent ar on .

En l a Or den Admi ni st r at i va se est abl ece que al f i nal i zar l a j or nada de

t r abaj o el encar gado de l a asi st enci a en cada uni dad r evi sar á el Regi st r o de Asi st enci a y

t r azar á una l í nea r oj a en el encasi l l ado cor r espondi ent e al dí a en que el empl eado haya

est ado ausent e . Se est abl ece que baj o ni ngún concept o se dej ar á en bl anco el encasi l l ado

hast a el pr óxi mo dí a, y que el super vi sor har á l as anot aci ones que i dent i f i quen el t i po de

ausenci a .

b. La Of i ci na de Recur sos Humanos no nos sumi ni st r ó par a examen

38 r egi st r os de asi st enci a de l a Di r ect or a de Comuni caci ones, cor r espondi ent es a var i os

per í odos de l os años 1996 y 1997 .

En el Regl ament o Núm. 23, apr obado por el Secr et ar i o de Haci enda el

15 de agost o de 1988, se di sponen l as nor mas que r i gen el ar chi vo y l a di sposi ci ón de l os

document os f i scal es del Gobi er no . Se di spone que l os document os f i scal es deben

conser var se, cl asi f i car se y ar chi var se en f or ma t al que se puedan l ocal i zar , i dent i f i car y

poner a l a di sposi ci ón del Cont r al or de Puer t o Ri co y del Secr et ar i o de Haci enda, o de

cual qui er f unci onar i o aut or i zado por l ey, con pr ont i t ud y en l a f or ma deseada.



examen.

Las si t uaci ones coment adas en l os apar t ados " a" y " b" son i ndi cat i vas de que el

Fi dei comi so no ej er ci ó un cont r ol ef ect i vo sobr e l os r egi st r os de asi st enci a y el cont eni do

de l os mi smos . La f al t a de l os r egi st r os de asi st enci a menci onados l i mi t ó nuest r o

Las r ef er i das si t uaci ones se at r i buyen a i ncumpl i mi ent o por par t e de l a Di r ect or a

de Recur sos Humanos de l as di sposi ci ones menci onadas y a f al t a de super vi si ón de ést a

por el Di r ect or Ej ecut i vo .

En l a cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo ést e nos i nf or mó, ent r e ot r as cosas, que :

Ya se han t omado medi das cor r ect i vas par a que est as si t uaci ones no se

vuel van a r epet i r ( apar t ado " a" ) .

Par a evi t ar que se pueda ext r avi ar al gún document o públ i co, el

Fi dei comi so, r eci ent ement e desar r ol l ó un ár ea en el Edi f i ci o Cent r al par a
ar chi vo i nact i vo ( apar t ado " b" ) .

Véanse l as r ecomendaci ones 1, 5, 10- b y c.

Hal l azgo 7 - Ausenci a de r egl ament aci ón y ot r as def i ci enci as r el aci onadas con l as

cuent as por cobr ar y l a pr opi edad

a. El Fi dei comi so mant ení a cuent as por cobr ar a i ndi vi duos y empr esas pr i vadas .

Di chas cuent as se or i gi naban, ent r e ot r as cosas, por el ar r endami ent o de i nst al aci ones y

concesi ones . Las gest i ones de cobr o de l as cuent as por cobr ar l as r eal i zaba l a Of i ci na de

Fi nanzas . Al 30 de j uni o de 1997 el Fi dei comi so t ení a r egi st r adas en sus l i br os nueve

cuent as por cobr ar por $117, 575 .

El examen r evel ó que :

( 1) Al 31 de di ci embr e de 1997 el Fi dei comi so no habí a pr omul gado

nor mas escr i t as sobr e l as cuent as por cobr ar .

( Cont . Anei o 1)



( Cont . Anei o 1)

Son nor mas de pol í t i ca públ i ca y de sana admi ni st r aci ón que l os

f unci onar i os pr i nci pal es de l os or gani smos guber nament al es pr omul guen l a

r egl ament aci ón necesar i a par a r egi r sus oper aci ones .

( 2) No se ef ect uaban anál i si s per i ódi cos sobr e l a condi ci ón ( vej ez) y

mor osi dad de l as cuent as por cobr ar . Real i zamos un anál i si s de l a mor osi dad de di chas

cuent as y se det er mi nó que el 86 por ci ent o de ést as t ení an at r asos de 90 dí as o más . Una

si t uaci ón si mi l ar f ue señal ada por l os audi t or es ext er nos del Fi dei comi so en l os est ados

f i nanci er os cor r espondi ent es al año f i scal 1996- 97 .

Es nor ma de sana admi ni st r aci ón y pr i nci pi o de cont abi l i dad gener al ment e

acept ado que l as cuent as por cobr ar se anal i cen per i ódi cament e y se mant enga

i nf or maci ón sobr e l a condi ci ón y mor osi dad de l as mi smas .

Las si t uaci ones coment adas i mpi den al Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado

sobr e l as cuent as por cobr ar .

La si t uaci ón señal ada en el apar t ado ( 1) se at r i buye pr i nci pal ment e a f al t a de

pr evi si ón por par t e del Di r ect or Ej ecut i vo al no adopt ar l a r egl ament aci ón necesar i a par a

r egi r l as oper aci ones r el aci onadas con l as cuent as por cobr ar . La del apar t ado ( 2) se

at r i buye a que el Di r ect or de Fi nanzas y demás f unci onar i os concer ni dos no ej er cí an una

super vi si ón adecuada sobr e l as oper aci ones r el aci onadas con l as cuent as por cobr ar .

b. Al 30 de j uni o de 1996 el Fi dei comi so t ení a r egi st r adas en sus l i br os pr opi edad

muebl e por $1, 185, 891 e i nmuebl e por $50, 477, 412 . La pr opi edad muebl e consi st í a de

vehí cul os de mot or , equi po, mobi l i ar i o y ot r os y l a i nmuebl e de t er r enos, est r uct ur as de

concr et o y ot r as pr opi edades . Las oper aci ones r el aci onadas con l a pr opi edad se r egí an



por el " Regl ament o de Pr opi edad" apr obado por el Di r ect or Ej ecut i vo el 19 de

sept i embr e de 1990 .

El examen r evel ó que :

( 1) La Of i ci na de Ser vi ci os Gener al es del Fi dei comi so mant ení a el manej o

y cont r ol de l a pr opi edad muebl e l ocal i zada en l as of i ci nas cent r al es y en l os di f er ent es

par ques . Di cha of i ci na super vi saba l a t oma de i nvent ar i os f i si cos de l a pr opi edad y

pr epar aba l os i nf or mes cor r espondi ent es .

Obser vamos que l os i nvent ar i os f i si cos anual es r eal i zados por di cha

of i ci na no cont ení an i nf or maci ón sobr e el cost o uni t ar i o, el cost o t ot al , l a f echa de

adqui si ci ón y el nombr e del cust odi o de l a pr opi edad. Sol ament e cont ení an l a

descr i pci ón de l a pr opi edad, l ocal i zaci ón, y l a cant i dad de uni dades i nvent ar i adas .

Di chos i nvent ar i os no f uer on cer t i f i cados por el Encar gado de l a Pr opi edad.

Es nor ma de cont r ol i nt er no que l os i nvent ar i os f i si cos de l a pr opi edad

muebl e cont engan t oda l a i nf or maci ón r el at i va a l os mi smos . El l o par a t ener i nf or maci ón

conf i abl e y f i j ar r esponsabi l i dades a l os empl eados que t i enen a su car go l a cust odi a de l a

pr opi edad. Además, di chos i nvent ar i os deben ser cer t i f i cados por el Encar gado de l a

Pr opi edad .

( 2) Los r esul t ados de l os i nvent ar i os f i si cos de l a pr opi edad muebl e de l os

años f i scal es 1995- 96 y 1996- 97 no se compar ar on con l os bal ances cor r espondi ent es en

l os l i br os .

Es nor ma de cont r ol i nt er no que el r esul t ado de l os i nvent ar i os f i si cos se

debe compar ar con l os r écor ds que mant i ene l a Of i ci na de Fi nanzas, con el pr opósi t o de

det er mi nar di f er enci as y t omar l as medi das admi ni st r at i vas que cor r espondan .

( Cont . Anei o 1)



( Cont . Anei o 1)

Las si t uaci ones coment adas en l os apar t ados ( 1) y ( 2) i mpi den al

Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado sobr e l os r ef er i dos i nvent ar i os . Además,

pr opi ci an el ambi ent e par a l a comi si ón de i r r egul ar i dades .

( 3) Al 31 de ener o de 1998 l as f unci ones de Encar gado de l a Pr opi edad l as

r eal i zaba un Of i ci ni st a 1. El l o si n que el Di r ect or Ej ecut i vo l e expi di er a un

nombr ami ent o por escr i t o par a que r eal i zar a di chas f unci ones .

En el Regl ament o de Pr opi edad se est abl ece que el Di r ect or Ej ecut i vo

desi gnar á el Encar gado de l a Pr opi edad par a el Fi dei comi so . Además, es nor ma de

cont r ol i nt er no que se ext i enda nombr ami ent o por escr i t o a t odo empl eado que act úe

como encar gado de l a pr opi edad. Est o con el pr opósi t o de que se asi gnen cl ar ament e sus

f unci ones y r esponsabi l i dades .

( 4) No se mant ení a un subsi di ar i o de act i vos f i j os por cat egor í a, f echa de

compr a, cost o y mej or as . Una si t uaci ón si mi l ar f ue señal ada por l os audi t or es ext er nos

del Fi dei comi so en l os est ados f i nanci er os cor r espondi ent es al año f i scal 1996- 97.

En l a Ley Núm. 230 se est abl ece como pol í t i ca públ i ca que exi st a un

cont r ol pr evi o de t odas l as oper aci ones del Gobi er no par a que si r va de ar ma ef ect i va en el

desar r ol l o de l os pr ogr amas encomendados a cada dependenci a o ent i dad cor por at i va.

Como par t e de est o, y como nor ma de sana admi ni st r aci ón, l as cor por aci ones públ i cas

deben est abl ecer l os pr ocedi mi ent os necesar i os par a pr ot eger sus act i vos .

Las si t uaci ones coment adas en l os apar t ados ( 3) y ( 4) i mpi den al

Fi dei comi so ej er cer un cont r ol adecuado sobr e l a pr opi edad.

Las si t uaci ones señal adas se at r i buyen pr i nci pal ment e a que l a r egl ament aci ón

apl i cabl e no cont ení a di sposi ci ones que si r vi er an de guí a par a que se obser var an l as



nor mas de cont r ol i nt er no y de sana admi ni st r aci ón menci onadas . La si t uaci ón del

apar t ado ( 3) se debí a a f al t a de super vi si ón adecuada de par t e de l a Di r ect or a de Ser vi ci os

Gener al es .

( Cont . Anei o 1)

En l a cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo ést e nos i nf or mó, ent r e ot r as cosas, que :

La Of i ci na de Ser vi ci os Gener al es se encuent r a r evi sando l os f or mul ar i os

de i nvent ar i o, par a que l os mi smos cont engan l a i nf or maci ón necesar i a

[ apar t ado b( 1) ] .

Se ha est abl eci do que el r esul t ado del i nvent ar i o f i si co sea compar ado con

el exi st ent e en l a Of i ci na de Fi nanzas [ apar t ado b( 2) ] .

Como Di r ect or Ej ecut i vo desconozco l as r azones por l as cual es no habí a

si do expedi do un nombr ami ent o al empl eado que ej er cí a l as f unci ones

como Encar gado de l a Pr opi edad, per o al pr esent e nosot r os hemos

desi gnado una per sona par a di cho car go [ apar t ado b( 3) ] .

En cuant o a l os act i vos f i j os t r abaj amos act ual ment e par a mant ener l os
subsi di ar i os de ést os por cat egor í a cor r espondi ent e [ apar t ado b( 4) ] .

Véanse l as r ecomendaci ones 1, 3- h, 10- d y 11 .

Hal l azgo 8 - Ar chi vo i nadecuado de document os en l a Of i ci na de Pl ani f i caci ón y

Desar r ol l o

La Of i ci na de Pl ani f i caci ón y Desar r ol l o del Fi dei comi so mant ení a l os

expedi ent es sobr e l os pr oyect os de const r ucci ón l l evados a cabo . En di chos expedi ent es

se ar chi vaban copi a de document os, ent r e ot r os : cer t i f i caci ones de pago, ór denes de

cambi o, i nf or mes de i nspecci ón, per mi sos de const r ucci ón y pól i zas de segur o . Los

expedi ent es se guar daban en caj as que se mant i enen en di cha Of i ci na .

Se obser vó que l as caj as donde se guar daban l os expedi ent es no est aban

debi dament e i dent i f i cadas y t ampoco cont ení an una r el aci ón sobr e su cont eni do . Además,



( Cont . Anei o 1)

no est aban ubi cadas en un ár ea segur a, ya que per sonal de di st i nt as of i ci nas del

Fi dei comi so t ení an acceso a l as mi smas .

En el Regl ament o Núm. 23, pr omul gado por el Secr et ar i o de Haci enda el 15 de

agost o de 1988, se di spone que l os document os f i scal es deber án ar chi var se y pr ot eger se

adecuadament e .

La si t uaci ón señal ada i mpi de al Fi dei comi so ej er cer un cont r ol ef ect i vo sobr e l os

document os j ust i f i cant es de l as t r ansacci ones ef ect uadas .

La r ef er i da si t uaci ón se at r i buye a f al t a de di l i genci a de l a Di r ect or a de

Pl ani f i caci ón y Desar r ol l o, y de super vi si ón adecuada de par t e de l os f unci onar i os a car go

del ar chi vo y cont r ol de l os i ndi cados expedi ent es .

En l a cont est aci ón del Di r ect or Ej ecut i vo ést e nos i nf or mó, ent r e ot r as cosas, que :

La si t uaci ón que exi st í a con l os document os deposi t ados en el ár ea que
ocupaba l a Of i ci na de Pl ani f i caci ón y Desar r ol l o f ue una de l as pr i nci pal es
r azones que nos mot i vó a const r ui r un ár ea de al macén par a el ar chi vo y
cust odi a de l os mi smos .

En l as pr óxi mas semanas pr oceder emos con el pr oyect o de r emodel aci ón
del pr i mer pi so del edi f i ci o de admi ni st r aci ón del Fi dei comi so . Est a l abor
ya se r eal i zó en el segundo pi so del edi f i ci o exi t osament e .

Véanse l as r ecomendaci ones 1 y 5 .
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I NFORI I TE DELO AUDI TORES I NDEPENDI ENTES

Junt a de Fi duci ar i os
Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón
y Conser vaci ón de l os Par ques Naci onal es
de Puer t o Ri co

San Juan, Puer t o Ri co

Member s of :
Amer i can I nst i t ut e of
Cer t i f i ed Publ i c Account ant s

Puer t o RI co Sovi et % of
Cer t i f i ed Publ i c Account ant s

Vi r gi ni a Sovi et % of
Cer t i f i ed Pubi c Account ant s
Pr i vat e Compani es Pr act i ce
Sect i on Di vi si on f or CPA Fi r ms

Anej o 2

Audi t amos l os est ados f i nanci er os que se acompañan del Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón
y Conser vaci ón de l os Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co ( Fi dei comi so) , component e i nt egr al del

Gobi er no de Puer t o Ri co, al 30 de j uni o de 1997, según descr i t os en l a t abl a de cont eni do que
pr ecede, par a el año t er mi nado en di cha f echa. La r esponsabi l i dad por di chos est ados f i nanci er os
r ecae sobr e l a Ger enci a del Fi dei comi so . Nuest r a r esponsabi l i dad es expr esar una opi ni ón sobr e l os
est ados f i nanci er os a base de nuest r a audi t or í a.

Ef ect uamos nuest r a audi t or í a de conf or mi dad con l as nor mas de audi t or i a gener al ment e acept adas .
Di chas nor mas r equi er en que pl ani f i quemos y r eal i cemos l a audi t or i a par a obt ener una segur i dad
r azonabl e de que l os est ados f i nanci er os est án l i br es de er r or es si gni f i cat i vos . Una audi t or í a i ncl uye
exami nar a base de pr uebas, l a evi denci a que sust ent a l as cant i dades y ot r a i nf or maci ón en l os
est ados f i nanci er os . Una audi t or í a t ambi én i ncl uye el anál i si s de l os pr i nci pi os de cont abi l i dad
ut i l i zados y l os est i mados si gni f i cat i vos hechos por l a Ger enci a, así como l a eval uaci ón de l a
pr esent aci ón en conj unt o de l os est ados f i nanci er os . Cr eemos que nuest r a audi t or í a pr ovee una base
r azonabl e par a nuest r a opi ni ón .

En nuest r a opi ni ón, l os est ados f i nanci er os menci onados en el pr i mer pár r af o pr esent an
r azonabl ement e, en t odos sus aspect os si gni f i cat i vos, l a posi ci ón f i nanci er a del Fi dei comi so al 30
de j uni o de 1997 y el r esul t ado de sus oper aci ones par a el año t er mi nado en di cha f echa, de
conf or mi dad con l os pr i nci pi os de cont abi l i dad gener al ment e acept ados .



Junt a de Fi duci ar i os
Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón
y Consenaci ón de l os Par ques Naci onal es
de Puer t o Ri co

( Cont . Anej o 2)

Los est ados f i nanci er os que se acompañan han si do pr epar ados asumi endo que el Fi dei comi so
cont i nuar á oper ando baj o el concept o de ent i dad en mar cha . Como se descr i be en l a Not a 8 de l os
est ados f i nanci er os, el f ondo gener al del Fi dei comi so ha t eni do pér di das r ecur r ent es en su oper aci ón
dur ant e l os úl t i mos años, di smi nuci ones si gni f i cat i vas en l as asi gnaci ones l egi sl at i vas y di smi nuci ón
en l a habi l i dad par a pagar sus obl i gaci ones cor r i ent es, l o que cr ea una duda sust anci al acer ca de l a
posi bi l i dad de que pueda cont i nuar oper ando . Los pl anes de l a ger enci a par a poder segui r oper ando
est án descr i t os en l a Not a 8 . Los est ados f i nanci er os no i ncl uyen ni ngún aj ust e que pudi er a r esul t ar
de l a r eal i zaci ón de est a i ncer t i dumbr e.

San Juan . Puer t o Ri co
1 S de di ci embr e de 1997

El sel l o númer o 1472509 f ue
ac : i er ; do al or i gi nal de est e
i nf or me .

54

Fuent es_f er ncí ndez - & Comp any.

-

	

~

	

~aw

FUENTES- F RNANDEZ & COMPANY
Cont ador es P ' bl i cos Aut or i zados
Li cenci a Nú

	

ar o 197

EAi f . Capi t al Cent er , 239 Ave . Ar t er i al Hasi os, St i f l e 704 . 703, San Juan . Puer t o Ri co 0091S- 1476
8550 Ar l i ngt on Boul evar d, Fai r f ax . Vi r gi ni a 22031 USA



72,

11=14 ' M ?m

° _
71 2

o-
0

FI DEI COMI SOPARA El , DESARROLLO, OPERACI ÓN

	

( Cont . Anej o 2 )
Y CONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES Dl : PUERTO111CO

( COMPONENTE I NTEGRAL . DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)
ESTADODE SI TUACI ON - TODOS LOS FONDOSGUBERNAMENTALES YGRUPOS DECUENTAS

AL 30 DE JUNI ODE 1997

55

Véase l as not as que se acompañan e i nf or me de l os audi t or es i ndependi ent es .

ago ' , .
~s es

FONDOS
G. 1111ERNAMENTALES

	

GRUPOS DE CUENTAS

( Cont i núa)

ACTI VOS

Gener al
Pr oyect os
de Capi t al

Act i vos Fi j os
Gener al es

Deudas Gener al es
Lar o Pl azo

Tot al
( Memor ando
Uni camcnt e)

1i f ecl i vo $332, 249 $ 1, 142, 833 $ 0 $ 0 $1, 475, 082
Papel comer ci al 0 13, 777, 894 0 0 13, 777, 894
Cuent as por cobr ar :

I nt er eses 384, 118 0 0 0 384, 118
Concesi onar i os - net o de

r eser va de $44, 365 71, 958 0 0 0 71, 958
Ent i dades Gul i Cmament al es 146, 000 0 0 0 146, 000
Ent r e f ondos 0 56, 749 0 0 56, 749
Ot r as 109, 396 52, 769 0 0 162, 165

Act i vos f i j os 0 0 51, 063, 827 0 51, 063, 827
Cant i dad a pr oveer se par a el pago de
vacaci ones r egul ar es y enf er medad 0 0 0 362. 330 362, 330

Tot al act i vos 1 043 721 15, 030, 245 $51, 063, 827 362 330 67, 500, i 23



FI DEi COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN

	

( Cont . Anej o 2 )
YCONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DE PUERTORI CO

( COMPONENTE I NTEGRAl . DEI . GOBI ERNODE PUERTORI CO)
ESTADODE SI TUACI ON - TODOS LOS FONDOS GUBERNAMENTALES Y GRUPOSDECUENTAS

( CONTI NUACI ON)
AL 30 DE . I UNI O DE 1997

Véase l as not as que se acompañan e i nf or me de l os audi t or es i ndependi ent es .
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Tot al
Deudas Gener al es

	

( Memor ando
Lar go Mazo

	

Uni cament e )

S DECUENTAS

362 . 330
36230

$ 663, 100

596, 069
29, 608
56, 749

362 . 330
1, 707 . 856

0 51, 063, 827
0 259, 742
0 14, 878, 565

(

	

409. 867 )
65- 791267

62 33A

	

b7, 500, 123

FONDOS
GUBERNAMENTALES GRUP

Gener al
Pr oyect os
de Capi t al

Act i vos Fi j os
Gener al es

OBLI GACI ONESYBALANCE DE
FONDO

Obl i gaci ones :
Cuent as por pagar $641, 206 $ 21, 894 $ 0
Adeudado a ent i dades guber nament al es 596, 069 0 0
Gast os acumul ados por pagar 22, 370 7, 238 0
Ent r e f ondos 56, 749 0 0
Vacaci ones r egul ar es y por en Fer medad

por pagar 0 0 0
Tot al obl i gaci ones -1, 316, 394 29, 132

Bal ance de Fondo :
I nver si ón de act i vos f i j os 0 0 51, 063, 827
Reser va par a gr avámenes 137, 194 122, 548 0
Bal ance r eser vado 0 14, 878, 565 0
Def i ci enci a C 409867 ) 0 0

Tot al bal ance de f ondo 272673 ) 15 . 001 . 113 51, 063, 827
Tot al obl i gaci ones y

bal ance de f ondo 1 04_3_ 7~21 I S 030 245 $51, 063, 827



FI DEI COMI SOPARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN
Y CONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DEPUER ° t e Anej o 2 )

( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)
ESTADODE I NGRESOS, EROGACI ONES YCAMBI OENBALANCEDE FONDO

TODOS LOS FONDOS GUBERNAMENTALES Y GRUPOSDE CUENTAS
AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

I NGRESOS
Asi gnaci ones l egi sl at i vas

	

$2, 300, 000

	

$

	

0

	

$2, 300, 000
Ot r as asi gnaci ones guber nament al es

	

450, 199

	

0

	

450, 199
Act i vi dades de par ques

	

1, 248, 794

	

0

	

1, 248, 794
I nt er eses

	

764, 100

	

0 764, 100
Tr en, f uni cul ar , est aci onami ent o

y vi ver o

	

114, 059

	

0

	

114, 059
Per mi sos y der echos de uso

	

164, 840

	

0

	

164, 840
Ot r os i ngr esos

	

- - - L46, 9142

	

115 . 078

	

262 . 020
Tot al de i ngr esos

	

5, 188 . 934

	

115, 078zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA� . x, 304 . 012

EROGACI ONES
Cor r i ent es :

Sal ar i os y benef i ci os mar gi nal es

	

3, 815, 005
Ser vi ci os pr of esi onal es y consul t i vos

	

166, 659
Luz, agua y t el éf ono

	

461, 063
Segur i dad

	

448, 667
Conser vaci ón y r epar aci ón de

edi f i ci os y equi po

	

_

	

71, 854
Publ i ci dad e i mpr esos

	

13, 824
Segur os

	

5, 420
Ot r os

	

103, 518
Adqui si ci ón de aut os, equi po y

mobi l i ar i o

	

3
Tot al de er ogaci ones

	

5. 119, 30

Sobr ant e ( def i ci enci a) de i ngr esos sobr e
er ogaci ones

	

69, 628

	

(

	

449, 641 ) ( 379, 973 )
Bal ance de f ondo al comi enzo del año

	

(� 342 . 301 )

	

15 . 450 . 714

	

1 ; 5, EQ8 . 413
Bal ance de f ondo al f i nal del año

	

(

	

67

	

)

	

515, 001 . 113

	

1

	

44

Véase l as not as que se acompañan e i nf or me de l os audi t or es i ndependi ent es .
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Tot al
Pr oyect o ( Memor ando

Gener al

	

d£ ~~a vi t al

	

Uni cament e )

Edi f . Capi t al Cer ner , 239 Ave . Mai al Hosl os, Sui t e 7Ur - 703, San Juan, Puer t o Ri co ( * 919- 1476
8550 At l i ngl on Boul evar d, Far r f bx . Vi t gi ni a 22031 USA

46, 020 3, 861, 025
323, 259 489, 918

0 461, 063
0 448, 667

161, 651 233, 505
0 13, 824
0 5, 420
0 103, 518

- 3 3_749 67- W
564 . 679 5&83. 985



FI DEI COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN ( Cont . Anej o 2 )
Y CONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DEPUERTORI CO

( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)
ESTADODE I NGRESOS, EROGACI ONES YCAMBI OENBALANCE DE FONDO

PRESUPUESTOY ACTUAL ( BASE PRESUPUESTARI A) FONDOGENERAL
AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

Véase l as not as que se acompañan e i nf or me de l os audi t or es i ndependi ent es .
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Pr esupuest o Act ual

Var i aci ón
Favor abl e

! Desf avor abl e )

I NGRESOS
Asi gnaci ones l egi sl at i vas $2, 300, 000 $2, 300, 000 $ 0
Ot r as asi gnaci ones guber nament al es 0 450, 199 450, 199
Act i vi dades de par que 1, 150, 521 1, 248, 794 98, 273
I nt er eses 277, 800 764, 100 486, 300
Tr en, f uni cul ar y est aci onami ent o 255 . 857 114, 059 ( 141, 798 }
Per mi sos y der echos de uso 173, 305 164 . 840 ( 8, 465 )
Ot r os i ngr esos 42, 061 146, 942 104, 881
I sl a avi ar i o _ 850. 000 0 ( 850 . 000 )

Tot al de i ngr esos 5, 049, 544 5. 188 . 934 139. 390

EROGACI ONES
Sal ar i os y benef i ci os mar gi nal es 4, 052, 614 3, 815, 005 237, 609
Ser vi ci os pr of esi onal es y consul t i vos 51, 750 182, 489 ( 130, 739 )
Luz, agua y t el éf ono 165, 370 461, 063 ( 295 . 693 )
Segur i dad 520, 690' 455, 450 65, 240
Conser vaci ón y r epar aci ón de

edi f i ci os y equi po 0 90, 265 ( 90, 265 )
Publ i ci dad e i mpr esos 82, 000 20, 841 61, 159
Segur os 125, 334 5, 420 119, 914
Adqui si ci ón de equi po y mobi l i ar i o 51, 786 51, 931 ( 145 j
Ot r os 0 121 . 761 ( 121 . 761 )

Tot al de er ogaci ones 5, 049 . 544 5 . 204 . 225 ( 154, 681 )

Def i ci enci a de i ngr esos sobr e er ogaci ones 0 ( 15, 291 ) ( 15, 291 }

Bal ance de f ondo al comi enzo del año 0 ( 94 ) ( 394 . 576 )

Bal ance de f ondo al f i nal del año ( 40 8 7 ) ( 40 7 )



FI DEI COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN

	

( Cont . Anej o 2 )
Y CONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DEPUERTO

( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)
NOTAS A LOS ESTADOS FI NANCI EROS

AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI O DE 1997

1 . ORGANI ZACI ON YPOLI TI CAS DE CONTABI LI DAD SI GNI FI CATI VAS

Or gani zaci ón

El Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón y Conser vaci ón de i os Par ques Naci onal es de
Puer t o Ri co ( Fi dei comi so) f ue const i t uí do el 23 de di ci embr e de 1988 . La Junt a de Fi duci ar i os
del Fi dei comi so est á compuest a por el Pr esi dent e de l a Junt a de Di r ect or es de l a Compar t í a de
Foment o Recr eat i vo, qui en pr esi de l a Junt a y nombr a l os mi embr os de l a mi sma, a saber : un
mi embr o r epr esent ando al gobi er no est at al , un mi embr o r epr esent ando l a empr esa pr i vada, un
mi embr o r epr esent ando l os donant es o f i dei comi t ent es y un mi embr o r epr esent ando el consej o
asesor . El Gober nador del Est ado Li br e Asoci ado de Puer t o Ri co nor mar a al Di r ect or Ej ecut i vo
del Fi dei comi so, qui en es r esponsabl e por l as oper aci ones di ar i as del Fi dei comi so . Cada cuat r o
años, el Gober nador nombr a ci nco mi embr os del consej o asesor l a Junt a de Fi duci ar i os y del
Di r ect or Ej ecut i vo .

El Fi dei comi so t i ene l a obl i gaci ón de desar r ol l ar , oper ar y pr oveer el mant eni mi ent o y conser var
t odos aquel l os par ques naci onal es t r ansf er i dos por l a Compañí a de Foment o Recr eat i vo,
cor por aci ón públ i ca cr eada por l a Ley 114 del 23 de j uni o de 1961, según enmendada. y de
aquel l as f aci l i dades r ecr eat i vas que de t i empo en t i empo pasen a l a j ur i sdi cci ón del Fi dei comi so .

Los par ques baj o l a j ur i sdi cci ón act ual del Fi dei comi so son :

a . Par que Naci onal Laguna del Condado
b . Pl aza La Li ber t ad
c . Pl aza Las Ner ei das
d. Fuent e Lumi nosa de l a Bal dor i ot y
e . Par que Lui s Muñoz Mar í n
f . Par que Lui s Muñoz Ri ver a
g . Par que Jul i o Enr i que Monagas
h. Par que Li neal Enr i que Mar t í Col l
i . Par que de l as Caver nas del Rí o Camuy

Par a ef ect os de est ados f i nanci er os, el Fi dei comi so es una uni dad component e del Gobi er no de
Puer t o Ri co .

Fuent es- Fer nández&Company.
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FI DEI COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN ( Cont . Anej o 2
Y CONSERVACI ÓNDE LOS PARQUES NACI ONALES DE PUERTORI CO

( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)
NOTAS A LOS ESTADOS FI NANCI EROS

AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

ORGANI ZACI ON Y POLI TI CAS DE CONTABI LI DAD SI GNI FI CATI VAS
( cont i nuaci ón)

Ent i dad Repor t abl e

Al eval uar cómo def i ni r al Fi dei comi so par a pr opósi t os de est ado f i nanci er os, l a ger enci a ha
consi der ado t odas l as posi bl es uni dades component es . La deci si ón de i ncl ui r una uni dad
component e en el est ado f i nanci er o f ue hecha a base de l os cr i t er i os est abl eci dos por l os
pr i nci pi os de cont abi l i dad gener al ment e acept ados par a ent i dades guber nament al es . El cr i t er i o
pr i nci pal par a i ncl ui r una ent i dad como component e pot enci al es l a capaci dad de asumi r l a
r esponsabi l i dad por ot r as ent i dades . La car act er í st i cas más si gni f i cat i vas es l a dependenci a
f i nanci er a . Ot r as car act er í st i cas de l a capaci dad de asumi r l a r esponsabi l i dad por ot r as ent i dades
i ncl uyen, per o no se l i mi t an a, l a sel ecci ón de l a aut or i dad gober nant e y l a ger enci a, capaci dad
de i nf l uenci ar si gni f i cat i vament e l as oper aci ones y asunt os f i scal es, El ot r o cr i t er i o usado par a
eval uar si l as posi bl es uni dades component es, han de ser i ncl uí das o excl uí das del est ado
f i nanci er o, es l a exi st enci a de una r el aci ón f i nanci er a especi al , i ndependi ent ement e de si el
Fi dei comi so ej er ce l a capaci dad de asumi r l a r esponsabi l i dad por ot r as ent i dades . Basado en l a
eval uaci ón de l os r ef er i dos cr i t er i os, el Fi dei comi so sól o asume r esponsabi l i dad por l a oper aci ón
de l as f aci l i dades r ecr eat i vas baj o su j ur i sdi cci ón.

Pol í t i cas de Cont abi l i dad Si gni f i cat i vas

Las pol í t i cas de cont abi l i dad del Fi dei comi so est án de acuer do con l os pr i nci pi os de cont abi l i dad
gener al ment e acept ados par a ent i dades guber nament al es . A cont i nuaci ón, se pr esent a un
r esumen de l as pol í t i cas más si gni f i cat i vas :

a . Cont abi l i dad nor f ondos

Las cuent as del Fi dei comi so est án or gani zadas a base de f ondos y gr upos de cuent as y cada
uno se consi der a como una ent i dad cont abl e i ndependi ent e . La oper aci ón de cada f ondo se
r egi st r a medi ant e su pr opi o gr upo de cuent as bal anceadas por separ ado que compr enden
act i vos, obl i gaci ones, bal ance de f ondos, i ngr esos y er ogaci ones, l as cual es se r esumen en l os
est ados f i nanci er os por cl ase de f ondo .
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Fondos

Los Fondos Guber nament al es son aquel l os que se ut i l i zan par a f i nanci ar l as oper aci ones del
Fi dei comi so : La adqui si ci ón, uso y sal dos de l os r ecur sos f i nanci er os di sponi bl es y de l as
cor r espondi ent es deudas se r egi st r an si st emát i cament e a t r avés de l os f ondos
guber nament al es, cuyo pr opósi t o pr i nci pal es l a det er mi naci ón del i ngr eso net o . El
Fi dei comi so ut i l i za l os si gui ent es f ondos :

Fondo Gener al - es el f ondo oper aci onal gener al del Fi dei comi so que se ut i l i za par a r egi st r ar
t odos i os r ecur sos f i nanci er os, except o aquel l os que r equi er en ser r egi st r ados en ot r o f ondo .

Fondo de Pr oyect os de Capi t al - se ut i l i za par a r egi st r ar l os r ecur sos f i nanci er os usados par a
l a adqui si ci ón o const r ucci ón de pr oyect os de capi t al .

Gr upos de Cuent as

Los gr upos de cuent as se ut i l i zan par a est abl ecer cont r ol es de cont abi l i dad y par a r egi st r ar l os
act i vos f i j os gener al es y l a deuda gener al a l ar go pl azo del Fi dei comi so . A cont i nuaci ón, se
det al l an l os gr upos de cuent as del Fi dei comi so :

Gr upos de Cuent as de Act i vo Fi j os Gener al es - r ef l ej a el cost o acumul ado en f aci l i dades
r ecr eat i vas t r ansf er i das por l a Compañí a de Foment o Recr eat i vo y l a Admi ni st r aci ón de
Ter r enos y l as adqui si ci ones hechas por el Fi dei comi so. Todos l os act i vos f i j os est án
val or ados al cost o hi st ór i co o al cost o hi st ór i co est i mado si el cost o act ual hi st ór i co no est á
di sponi bl e ; act i vos donados son val or ados al j ust o val or est i mado a l a f echa de donaci ón . No
se r econoce depr eci aci ón en l os act i vos f i j os gener al es .

Gr upo de Cuent as de Deudas Gener al es a Lar go Pl azo - se est abl ece par a r egi st r ar t odas l as
deudas gener al es a l ar go pl azo del Fi dei comi so i ncl uyendo l as r el aci onadas con benef i ci os
de vacaci ones y l i cenci a por enf er medad .
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b . Mét odo de Cont abi l i dad

Los f ondos guber nament al es ut i l i zan el mét odo de cont abi l i dad de acumul aci ón modi f i cado,
medi ant e el cual l os i ngr esos se r egi st r an cuando son cuant i f i cabl es y est án di sponi bl es .
Di sponi bi l i dad es si nóni mo de cont abi l i dad i nmedi at a dent r o del per í odo de cont abi l i dad
cor r i ent e o i nmedi at ament e después, de maner a que el di ner o sea ut i l i zado par a pagar l as
deudas a cor t o pl azo . Las er ogaci ones son r egi st r adas cuando se i ncur r e l a deuda en l os
r espect i vos f ondos, except o por l os dí as de vacaci ones y enf er medad acumul ados que se
cont abi l i zan en el gr upo de cuent as de deudas gener al es a. l ar go pl azo .

Par a acumul ar l os i ngr esos i nt er guber nament al es se ut i l i zan como guí a l os r equer i mi ent os
l egal es , y cont r act ual es . Los r ecur sos del f ondo gener al del Fi dei comi so son vi r t ual ment e si n
r est r i cci ones en cuant o al pr opósi t o de l a er ogaci ón y son usual ment e r evocabl es sól o si no
se cumpl e con l os r equer i mi ent os especí f i cos de l ey pr escr i t os . Los r ecur sos di sponi bl es en
el f ondo de pr oyect o de capi t al est án r est r i ct os par a el desar r ol l o y conser vaci ón de i os
par ques . Est os r ecur sos se r ef l ej an como i ngr eso en el moment o de r eci bi r se, o ant es, si son
cuant i f i cabl es y est án di sponi bl es .

c . Gr avámene s

Baj o el si st ema de gr avámenes, t odas l as ór denes de compr a, cont r at os y ot r os compr omi sos
de er ogaci ón de f ondos se r egi st r an par a r eser var l a asi gnaci ón apl i cabl e par a f ut ur as
obl i gaci ones . Los gr avámenes al 30 de j uni o se r egi st r ar on como r eser vas del bal ance de
f ondo debi do a que ést as no const i t uyen er ogaci ones ni deudas . Est os ser án r econoci dos en
l os est ados f i nanci er os f ut ur os como er ogaci ón a medi da que se i ncur r a

d . Act i vos Fi j os

La adqui si ci ón de l os act i vos f i j os se cont abi l i za como er ogaci ones en l os f ondos
guber nament al es y se capi t al i zan al cost o en el gr upo de cuent as de act i vos f i j os gener al es .
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e . Vacaci ones y- Li cenci as nor Enf er medad

Los empl eados del Fi dei comi so acumul an 30 dí as de vacaci ones r egul ar es y 18 dí as de
l i cenci a por enf er medad . El 28 de di ci embr e de 1995 se f i r mó el conveni o col ect i vo par a
empl eados del Par que de l as Caver nas del Rí o Camuy r et r oact i vo al 1 de j ul i o de 1994, el cual
est abl ece que el pat r ono l i qui dar á el exceso de 40 dí as del bal ance de l i cenci a por enf er medad
acumul ada a j uni o de cada año . l a cual ser á pagader a dur ant e l a pr i mer a qui ncena del mes de
j ul i o de ese año . Se l i qui dar á t ambi én en l a pr i mer a qui ncena de ener o el exceso de 60 dí as
de vacaci ones al 31 de di ci embr e del año ant er i or . Además, est abl ece que el t ot al de
vacaci ones por enf er medad acumul ado que l e cor r esponde ser á pagado como par t e de l a
l i qui daci ón f i nal cuando ést e se separ e per manent ement e del Fi dei comi so except o en causas
de despi do como medi da di sci pl i nar i a . Par a empl eados no acogi dos en est e conveni o l as
l i cenci as por enf er medad y l as vacaci ones no di sf r ut adas en exceso a l o est abl eci do por el
r egl ament o se pagar án anual ment e, según l a Ley, de Per sonal del Ser vi ci o Públ i co númer o 156
del 20 de agost o de 1996 .

La deuda acumul ada por l as vacaci ones y l i cenci a por enf er medad se r egi st r an en el gr upo de
cuent as de deudas gener al es a l ar go pl azo, except o l a por ci ón cor r i ent e por pagar que se
acumul a en el f ondo gener al .

f . Col umnas de Tot al es ( Memor ando l ni cament e)

Las col umnas de t ot al es en l os est ados f i nanci er os est án t i t ul adas " Memor ando Uni cament e"
par a i ndi car que est án pr esent adas sol ament e par a f aci l i t ar el anál i si s f i nanci er o . La
i nf or maci ón en est as col umnas no pr esent a l a posi ci ón f i nanci er a o el r esul t ado de
oper aci ones de acuer do con l os pr i nci pi os de cont abi l i dad gener al ment e acept ados . Est a
i nf or maci ón no es compar abl e a una consol i daci ón, debi do a que no se el i mi nan l as
t r ansacci ones ent r e f ondos .
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g . I nf or maci ón Pr esupuest ar '

El Fi dei comi so l l eva a cabo l os si gui ent es pr ocedi mi ent os, l os cual es est án de acuer do con
l as l eyes del Gobi er no de Puer t o Ri co, par a est abl ecer l a i nf or maci ón pr esupuest ar i a r ef l ej ada
en l os est ados f i nanci er os :

Ant es del 30 de j uni o, el Di r ect or Ej ecut i vo somet e a l a Junt a de Fi duci ar i os un pr esupuest o
i ni ci al par a el pr óxi mo año f i scal que comi enza el pr i mer o de j ul i o . Di cho pr esupuest o i ni ci al
i ncl uye l as er ogaci ones est i madas y l os medi os de f i nanci ami ent o r espect i vos .

Ant es de comenzar el año f i scal cor r espondi ent e, el pr esupuest o anual es apr obado por l a
Junt a de Fi duci ar i os .

En agost o el Fi dei comi so somet e su pr esupuest o a l a Of i ci na de Ger enci a y Pr esupuest o del
Gobi er no de Puer t o Ri co .

Al comi enzo de l a sesi ón ext r aor di nar i a de l a Legi sl at ur a, el Gober nador pr opone un
pr esupuest o par a el año f i scal que cubr e t odas l as oper aci ones del Gobi er no de Puer t o Ri co .
El pr esupuest o somet i do i ncl uye un est i mado de l as er ogaci ones y l os medi os par a
f i nanci ar l as .

El pr esupuest o anual es l egal ment e apr obado por l a Resol uci ón Conj unt a del Pr esupuest o
Gener al . Subsi gui ent e a l a apr obaci ón. l a Of i ci na de Ger enci a v_ Pr esupuest o t i ene i s
aut or i dad par a hacer l os aj ust es necesar i os al pr esupuest o .

El r esul t ado act ual de l as oper aci ones, pr esent ado en el Est ado de I ngr esos, Er ogaci ones y
Cambi o en Bal ance de Fondo - Pr esupuest o y Act ual ( Base Pr esupuest ar i a) Fondo Gener al ,
est á r ef l ej ado conf or me con l a cont abi l i dad pr esupuest ar i a del Fi dei comi so par a una mej or
compar aci ón con l a i nf or maci ón pr esupuest ar i a .

La di f er enci a pr i nci pal ent r e l a base pr esupuest ar i a y l a cont abl e es que l os gr avámenes se
cont abi l i zan como er ogaci ones en l a base pr esupuest ar i a y cor no r eser va del bal ance de
f ondos en l a base cont abl e .
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Los aj ust es necesar i os en el Fondo Gener al par a conver t i r l os r esul t ados de l as oper aci ones de
l os f ondos guber nament al es de l a base cont abl e a l a pr esupuest ar i a son :

h . Papel Comer ci al

El Di r ect or Ej ecut i vo est á aut or i zado a i nver t i r o r ei nver t i r l os f ondos en aquel l os val or es y
ot r a pr opi edad, r eal o per sonal , dent r o del Est ado Li br e Asoci ado de Puer t o Ri co . Est as
i nver si ones sól o pueden ef ect uar se en i nst i t uci ones apr obadas por el Depar t ament o de
Haci enda. Las i nver si ones se hacen de l os f ondos combi nados di sponi bl es deI Fi dei comi so .
Los i nt er eses gener ados en cuent as bancar i as, papel comer ci al se r egi st r an como i ngr eso en
el f ondo gener al . Par a el año t er mi nado el 30 de j uni o de 1997 est os val or es consi st í an de un
papel comer ci al . Las i nver si ones est án r egi st r adas al cost o amor t i zado el cual es
apr oxi madament e i gual al val or en el mer cado.
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Sobr ant e de
I ngr eso sobr e
Er ogaci ones

Base cont abl e según el Est ado de I ngr esos, Er ogaci ones
y Cambi os en Bal ance de Fondo - Todos l os Fondos
Guber nament al es 569, 628

Aj ust es :

Más gr avámenes del año ant er i or r econoci dos como
er ogaci ones de est e año 52, 275

Menos gr avámenes del año cor r i ent e ( 7 4 )

Base pr esupuest ar i a según el Est ado de I ngr esos,
Er ogaci ones y cambi o en Bal ance de Fondo -
Pr esupuest o y Act ual ( Base Pr esupuest ar i a)
Fondo Gener al ( S 1 )
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i .

	

I nvent a r j o

El f ondo gener al adqui er e sumi ni st r os, gasol i na y ot r os ar t í cul os que se r egi st r an como una
er ogaci ón . Por l o t ant o, l os est ados f i nanci er os no i ncl uyen i nvent ar i o .

2 . EFECTI VOYPAPEL COMERCI AL

El ef ect i vo del Fi dei comi so al 30 de j uni o de 1997 est á asegur ado hast a $100, 000 por el Segur o
Feder al sobr e Depósi t os ( FDI C) , y el exceso por col at er al en poder del Secr et ar i o de Haci enda .

El papel comer ci al no est á asegur ado por el FDI C, el " Bank I nsur ance Fund" o cual qui er ot r a
agenci a del gobi er no . Si n embar go, est án asegur ados por l a compañí a mat r i z del agent e emi sor .
Al 30 de j uni o de 1997 el val or en l i br os del papel comer ci as de $13, 777, 894 el cual es
apr oxi madament e i gual al val or en el mer cado .

A cont i nuaci ón det al l e de l as i nver si ones en papel comer ci al al 30 de j uni o de 1997 :
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Fecha Emi t i da
Fecha

Venci mi ent o
Cant i dad
I nver t i da Rendi mi ent o

12- 16- 96 6- 30- 97 $ 500, 000 5 . 350%
12- 16- 96 6- 30- 97 11, 777, 894 5 . 400%
04- 01- 97 6- 30- 97 500, 000 5 . 200%
05- 02- 97 6- 30- 97 250, 000 5 . 400%
05- 09- 97 6- 30- 97 750 . 000 5 . 400%

S13 . 777, 894



FI DEI COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN

	

( Cont , Anej o 2)YCONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DE PUERTO i uCo
( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODEPUERTORI CO)

NOTAS A LOS ESTADOS FI NANCI EROS
AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

3 . ASI GNACI ONES LEGI SLATI VAS Y OTROS I NGRESOS

El i ngr eso del Fi dei comi so consi st e pr i nci pal ment e en asi gnaci ones l egi sl at i vas del Est ado Li br e
Asoci ado de Puer t o Ri co y l a oper aci ón de l os par ques naci onal es .

Todos est os i ngr esos son cont abi l i zados en el f ondo gener al , except o aquel l os r el aci onados
di r ect ament e con l a adqui si ci ón o const r ucci ón de pr oyect os de capi t al l os cual es son
cont abi l i zados en el f ondo de pr oyect os de capi t al .

4 . ACTI VOS FI JOS

El si gui ent e det al l e r esume l os cambi os en act i vos f i j os gener al es par a el año t er mi nado el 30 de
j uni o de 1997 :

5 . PLANDE RETI RO

Fuent es- Fe
67,

	

ez & Com

Edi l . Cspi t sl Cent er , 239 Ave . MOWHoscos, Sui t e 704zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA"703, San Juan, Puer t o Ri CO 00919- 1476
8550 Ar l i ngt on Boul evar d, Far mVi r gi ei i 22032 USA

El Si st ema de Ret i r o ( Si st ema) par a empl eados del Gobi er no de Puer t o Ri co y sus
i nst r ument al i dades es un si st ema de r et i r o de pat r ono múl t i pl e auspi ci ado e i ncl ui do como una
uni dad component e por el Est ado Li br e Asoci ado de Puer t o Ri co. Todos l os empl eados
r egul ar es del Fi dei comi so de Par ques Naci onal es que, a l a f echa del empl eo, t i enen menos de 55
años son el egi bl es par a par t i ci par en el Si st ema.

Bal ance al 1 de
j ul i o de 1996 Adi ci ones Ret i r os

Bal ance al 30
j uni o de 1997

Par que y pl azas $30, 612, 571 $ 0 $ 0 $30, 612, 571
Ter r eno 2, 149, 800 0 0 2, 149, 800
Equi po de of i ci na 730, 087 41, 548 0 771, 635
Aut omóvi l es 1, 123, 586 25, 495 0 1, 149, 081
Mej or as per ma, , ent es 15, 430, 350 519, 372 0 15, 949, 722
Ot r os equi pos 431 . 018 _- 0 431 . 018

$50 . 477, 412 5586. 4l _5 51 . 063, 827
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PLANDE RETI RO ( cont i nuaci ón)

El Si st ema pr ovee l os benef i ci os de r et i r o, muer t e e i ncapaci dad a base de l a Ley 447 apr obada
el 15 de mayo de 1951 según enmendada y que f ue ef ect i va a par t i r del 1 de ener o de 1952 . El
benef i ci o de r et i r o por i ncapaci dad apl i ca a empl eados por i ncapaci dad ocupaci onal . Los
benef i ci os de r et i r o dependen de l a edad al r et i r ar se y el númer o de años de ser vi ci os
acr edi t ados . El empl eado t i ene der echo a est os benef i ci os después de di ez ( 10) años de
par t i ci paci ón en el Si st ema .

Aquel l os empl eados que hayan al canzado por l o menos ci ncuent a y ci nco ( 55) años de edad y
compl et ado por l o menos vei nt i ci nco ( 25) años de ser vi ci o acr edi t abl e o que han al canzado
ci ncuent a y ocho ( 58) y compl et ado por l o menos di ez ( 10) años de ser vi ci o acr edi t abl e, t i enen
der echo a un benef i ci o anual pagader o mensual ment e de por vi da.

La cant i dad de l a anual i dad deber á ser uno y medi o por ci ent o del pr omedi o de l a compensaci ón
mul t i pl i cado por el númer o de años de ser vi ci o acr edi t ados hast a 20 años, más dos por ci ent o del
pr omedi o de l a compensaci ón mul t i pl i cado por el númer o de años de ser vi ci o acr edi t ados en
exceso de 20 años . En ni ngún caso l a anual i dad ser á menor de 5200 mensual es .

Los par t i ci pant es que han compl et ado por l o menos 30 años de ser vi ci o acr edi t ados t i enen
der echo a r eci bi r l a Pensi ón de Mér i t o . Los par t i ci pant es que no han cumpl i do ci ncuent a y ci nco
( 55) años de edad r eci bi r án 65% del pr omedi o de l a compensaci ón o, si l os han cumpl i do,
r eci bi r án 75%del pr omedi o de compensaci ón. Los benef i ci os de pensi ón por i ncapaci dad est án
di sponi bl es par a l os par t i ci pant es por i ncapaci dad ocupaci onal o no ocupaci onal . No obst ant e,
par a t ener der echo a l a i ncapaci dad no ocupaci onal , el empl eado deber á haber cumpl i do por l o
menos di ez ( 10) años de ser vi ci o . Ni ngún benef i ci o l e ser á pagado a un par t i ci pant e si r eci be
un r eembol so de l as cont r i buci ones acumul adas .

La l egi sl aci ón r equi er e a l os empl eados cont r i bui r un 5 . 775%par a l os pr i mer os $550 de su
sal ar i o br ut o mensual y un 8 . 275%del sal ar i o en exceso de l os $550 . El Fi dei comi so cont r i bui r á
el 9 . 275%del sal ar i o br ut o . La cont r i buci ón t ot al par a el año t er mi nado el 30 de j uni o de 1997
por l os empl eados y l a apr obaci ón del Fi dei comi so f ue apr oxi madament e $200, 697 y $243, 425,
r espect i vament e . El t ot al de nómi na de empl eados cubi er t os por el Si st ema par a el año f ue de
apr oxi madament e $2, 969, 543 .

Par a l os años f i scal es t er mi nados el 30 de j uni o de 1995 y 1996 el Fi dei comi so cont r i buyó
$253, 280 y $253 ; , 036 r espect i vament e, l o que r epr esent a apr oxi madament e el 100% de l a
cont r i buci ón r equer i da.
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FI DEI COMI SOPARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN
( Cont . Anej o 2)

Y CONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DE PUERTO
( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)

NOTAS A LOS ESTADOS FI NANCI EROS
AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

PLAN DE RETI RO ( cont i nuaci ón)

Ni nguna obl i gaci ón o act i vo ha si do r econoci da a pr i nci pi o del año como consecuenci a de l a
adopci ón del nuevo pr i nci pi o de cont abi l i dad ( SEAS 27) . En años ant er i or es a l a adopci ón del
pr onunci ami ent o el Fi dei comi so no r econoci ó obl i gaci ón o act i vo al guno .

6 . I NCERTI DUMBRE

El r esul t ado de : l as oper aci ones del Fi dei comi so no i ncl uye una obl i gaci ón por $229, 060
f act ur ados por l a Aut or i dad de Acueduct os y Al cant ar i l l ados dur ant e el año f i scal 1996 e
i mpugnados por el Fi dei comi so . Se desconoce el r esul t ado f i nal de est a r ecl amaci ón . Los
est ados f i nanci er os al 30 de j uni o de 1997 no i ncl uyen cant i dad al guna por el r ef er i do concept o .

De haber se r egi st r ado est a deuda el r esul t ado de l a oper aci ones ser í a el si gui ent e :

La Junt a de Cal i dad Ambi ent al ( l a Junt a) ha r equer i do al Fi dei comi so l a t r ami t aci ón y obt enci ón
de per mi sos y r equi si t os de not i f i caci ón en cuant o a t anques de i nyecci ón subt er r áneo en el
Par que de l as Caver nas del Rí o Camuy. El Fi dei comi so ha desar r ol l ado un pl an de acci ón par a
cor r egi r est a si t uaci ón y obt ener l os per mi sos que l e r equi er e l a Junt a. A l a f echa de est os
est ados f i nanci er os l a Junt a no ha i mpuest o mul t a al guna ni se esper a que i mponga al guna en el
f ut ur o .
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Sobr ant e de i ngr esos sobr e er ogaci ones $ 69, 628
Cant i dad f act ur ada por l a AAA ( 229 . 060 )

Def i ci enci a de i ngr esos sobr e er ogaci ones ( 159, 432

Bal ance de f ondo al comi enzo de año ( 342 . 301 )

Bal ance de f ondo al f i nal del año ( SO ?2 )



FI DEI COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN ( Cont . Anej o 2 )
YCONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DE PUERTO

( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODEPUERTORI CO)
NOTASALOS ESTADOS FI NANCI EROS

AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI O DE 1997

7. LI TI GI OS

La Ley 104 del 30 de j uni o de 1995, est abl ece que l i t i t i gi os en cont r a de una agenci a o
i nst r ument al i dad del Gobi er no de Puer t o Ri co, pasados y pr esent es empl eados, di r ect or es .
al cal des o cual qui er ot r o ser án r epr esent ados por el Depar t ament o de Just i ci a . Cual qui er
r ecl amaci ón r esul t ant e ser á pagada del Fondo Gener al del Gobi er no de Puer t o Ri co. Si n
embar go, el Secr et ar i o de Haci enda t i ene l a f acul t ad de sol i ci t ar r eembol so de l os f ondos
desembol sados par a est os pr opósi t os a l as cor por aci ones públ i cas, i nst r ument al i dades
guber nament al es y muni ci pi os. Los est ados f i nanci er os no i ncl uyen ni ngún aj ust e que pudi er a
r esul t ar de l a r eal i zaci ón de cual qui er posi bl e r ecl amaci ón .

8 . ENTI DAD EN MARCHA

El f ondo gener al del Fi dei comi so t uvo un sobr ant e de $69, 628 par a el año 1997, est o f ue
t omando como i ngr eso una apor t aci ón de asi gnaci ones guber nament al es de $450, 199 . Est a
apor t aci ón f ue par a cubr i r l os cost os r el aci onados al conveni o de l os empl eados del Par que de
l as Caver nas del Rí o Camuy y l os demas empl eados del Fi dei comi so . De no haber se apr obado
di cha apor t aci ón, el Fi dei comi so hubi ese suf r i do una pér di da oper aci onal de $380, 571 . .

Dur ant e l os años que compr ende 1993- 1996 el Fi dei comi so ha suf r i do pér di das r ecur r ent es,
di smi nuci ones si gni f i cat i vas en l as asi gnaci ones l egi sl at i vas y en su habi l i dad par a pagar sus
obl i gaci ones cor r i ent es .

Las pr oyecci ones de l a ger enci a del Fi dei comi so par a cubr i r l os cost os a i ncur r i r se por l os
r ef er i dos conveni os i ndi can que el sobr egi r o en l as oper a- - ones aument ar á si gni f i cat i vament e .
La si t uaci ón ant es descr i t a cr ea una duda si gni f i cat i va acer ca de l a pr obabi l i dad de que el
Fi dei comi so pueda cont i nuar oper ando baj o el concept o de ent i dad en mar cha .

Las pér di das r ecur r ent es han ocasi onado una def i ci enci a en el f ondo gener al de $409, 867 . Las
pér di das oper aci onal es en el f ondo gener al par a l os años de 1993 a 1996 son l as si gui ent es :
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( 1, 296, 683.)
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1997 - sobr ant e $ 69 . 628



FI DEI COMI SO PARA EL DESARROLLO, OPERACI ÓN ( Cont . Anej o 2 )
Y CONSERVACI ÓN DE LOS PARQUES NACI ONALES DE PUERT

( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)
NOTAS A LOS ESTADOS FI NANCI EROS

AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

ENTI DAD EN MARCHA - ( cont i nuaci ón)

La Ger enci a del Fi dei comi so est á desar r ol l ando un pl an que l es ayude a mej or ar l a ef ect i vi dad
y ef i ci enci a oper aci onal de sus par ques . Par a l a consecuci ón de est e obj et i vo ha si do cont r at ada
una f i r ma de cont abi l i dad y consul t or í a que l l eva a cabo un est udi o y eval uaci ón del si st ema de
cont r ol i nt er no, i nf or maci ón f i nanci er a y oper aci onal . El est udi o i ndent i f i car á l as debi l i dades
de l a est r uct ur a admi ni st r at i va y del ser vi ci o que se pr est a a l a cl i ent el a y est abl ecer á aquel l os
cont r ol es que pr ovean una f i scal i zaci ón ef ect i va, mayor ef i ci enci a y pr oduct i vi dad de l as
oper aci ones, haci éndol as más r ent abl es . Además, se anal i za l a r eest r uct ur aci ón admi ni st r at i va
y oper aci onal de l as f aci l i dades par a di r i gi r l os r ecur sos humanos di sponi bl es a aquel l as ár eas
que r equi er an una mayor at enci ón, en especi al a l as que pr est an ser vi ci o di r ect o a l a cl i ent el a .
Además, par a mej or ar l a oper aci ón del Fi dei comi so se comenzar on a i mpl ant ar l as si gui ent es
medi das :

Se han i mpl ant ado det er mi nadas medi das de aust er i dad, ent r e l as cual es est á l a
congel aci ón de puest os vacant es . Los r ecur sos asi gnados a l os mi smos han si do
dest i nados a suf r agar par t e de l os cost os del conveni o . Además, hemos det eni do l a
adqui si ci ón de equi po de of i ci na y de oper aci ones de campo no esenci al , ent r e ot r os.

* Con el pr opósi t o de mi t i gar l os ef ect os de l os conveni os col ect i vos suscr i t os, l a
Ger enci a del Fi dei comi so ha sol i ci t ado a t r avés de l a Pet i ci ón Pr esupuest ar i a r ecur sos
adi ci onal es r ecur r ent es par a el cumpl i mi ent o de l os compr omi sos económi cos
acor dados en di cha negoci aci ón. La nat ur al eza pasi va de l a mayor í a de nuest r as
f aci l i dades no per mi t e l a oper aci ón aut osost eni bl e de l as mi smas por l o que
r equer i r emos r ecur sos adi ci onal es del gobi er no est at al .

Se i ncr ement ar án l os esf uer zos di r i gi dos a consegui r r espal do f i nanci er o de l a empr esa
pr i vada y l a comuni dad en gener al . Se i dent i f i car án y cr ear á un banco de i nf or maci ón
sobr e l as posi bl es f uent es par a l a obt enci ón de f ondos ext er nos .

* Se desar r ol l ar á una campaña de publ i ci dad con el obj et i vo de dar a conocer l os
pr ogr amas de l a agenci a y l os benef i ci os de l os mi smos . Pr omover emos a t r avés de l a
Compañí a de Tur i smo el auspi ci o de excur si ones al Par que de l as Caver nas del Rí o
Camuy y al Pabel l ón de Fl or a y Fauna del Par que Lui s Muñoz Mar í n como
her r ami ent as educat i vas, t ur í st i cas y r ecr eat i vas . Además, pr omover emos el al qui l er de
l os pabel l ones y ot r as est r uct ur as como ár ea par a l a cel ebr aci ón de semi nar i os y
r euni ones, a t r avés del enví o de cor r espondenci a a di f er ent es gr upos, asoci aci ones,
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( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)

NOTAS A LOS ESTADOS FI NANCI EROS
AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

ENTI DADENMARCHA - ( cont i nuaci ón)

escuel as públ i cas y pr i vadas . Redi señar emos el pr ogr ama Ami go de l os Par ques a l os f i nes
de r ecaudar f ondos de l a empr esa pr i vada y de i ndi vi duos par t i cul ar es .

* El Pr ogr ama de Mej or as Per manent es del Fi dei comi so en l os pasados años r eal i zó cambi os
en su pr ogr amaci ón haci a el desar r ol l o de f aci l i dades que f oment en el t ema de l a educaci ón
ambi ent al , con el obj et i vo de mej or ar l a cal i dad de vi da de nuest r os usuar i os . El l o ser vi r á
de nor t e par a el desar r ol l o de nuevas f aci l i dades y i s oper aci ón aut osost eni bl e de l as
mi smas . Con el desar r ol l o de est as at r acci ones i ncr ement ar emos el f l uj o de vi si t ant es,
ext r anj er os y r esi dent es, y el auspi ci o del sect or pr i vado par a l a conser vaci ón y
mant eni mi ent o de l as f aci l i dades exi st ent es .

La habi l i dad del Fi dei comi so par a cont i nuar como una ent i dad en mar cha depender á del éxi t o
de l os pl anes desar r ol l ados por l a Ger enci a .
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Junt a de Fi duci ar i os
Fi dei comi so par a el Desar r ol l o,
Oper aci ón y Conser vaci ón de l os
Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co

San Juan, Puer t o Ri co

I NFORME DE LOS AUDI TORES I NDEPENDI ENTES
( Cont . Anej o 2 )SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTROLES I NTERNOS

A BASE DE UNA AUDI TORI A DE LOS
ESTADOS FI NANCI EROS DE ACUERDOALAS
NORMASDE AUDI TORI A GUBERNAMENTAL

Member s of :
Amer i can I nst i t ut e of
Cer t i f i ed Publ i c Account ant s

Puer t o Ri co Soci et y of
Cer t i f i ed Publ i c Account ant s

N' t r gmi a Soci et y of
Cer t i f i ed Publ i c Account ant s
Pr nat e Compani es Pr act i ce
Sect i on Di %i si on f or CPA Fi r ms

Audi t amos l os est ados f i nanci er os del Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón y Conser vaci ón
de l os Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co par a el año t er mi nado el 30 de j uni o de 1997, y emi t i mos
nuest r o i nf or me con f echa del 15 de di ci embr e de 1997.

Ef ect uamos nuest r a audi t or i a de acuer do a l as nor mas de audi t or í a gener al ment e acept adas y l as
Nor mas de Audi t or í a Guber nament al , emi t i das por el Cont r al or Gener al de l os Est ados Uni dos .
Di chas nor mas r equi er en que l a audi t or í a se pl ani f i que y ej ecut e con el pr opósi t o de obt ener cer t eza
r azonabl e de que l os est ados f i nanci er os no cont i enen i nf or maci ón i ncor r ect a de car áct er
si gni f i cat i vo .

La Ger enci a del Fi dei comi so es r esponsabl e de est abl ecer y mant ener una est r uct ur a de cont r ol es
i nt er nos . Par a cumpl i r con est a r esponsabi l i dad se r equi er e que l a Ger enci a haga est i mados y
f or mal i ce j ui ci os par a det er mi nar l os benef i ci os esper ados y l os cost os r el aci onados con l as pol í t i cas
y pr ocedi mi ent os de l a est r uct ur a de cont r ol es i nt er nos . Los obj et i vos de una est r uct ur a de cont r ol es
i nt er nos son pr oveer a l a Ger enci a de una segur i dad r azonabl e, per o no absol ut a, par a sal vaguar dar
l os act i vos de l a per di da por uso o di sposi ci ón no aut or i zados y que l as t r ansacci ones son ef ect uadas
de acuer do a l a aut or i zaci ón de l a Ger enci a y r egi st r adas cor r ect ament e de maner a que per mi t an l a
pr epar aci ón de l os est ados f i nanci er os en conf or mi dad con l os pr i nci pi os de cont abi l i dad
gener al ment e acept ados . Debi do a l as l i mi t aci ones i nher ent es en cual qui er est r uct ur a de cont r ol es
i nt er nos, pueden exi st i r er r or es o i r r egul ar i dades y no ser det ect ados . Tambi én, pr oyecci ones de
cual qui er eval uaci ón de l a est r uct ur a de cont r ol es i nt er nos par a per í odos f ut ur os est án suj et as al
r i esgo de pr ocedi mi ent os i nadecuados por cambi os en condi ci ones o i nact i vi dad del di seño y l a
apl i caci ón de est os .
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Junt a de Fi duci ar i os
Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón
y Conser vaci ón de l os Par ques Naci onal es
de Puer t o Ri co

( Cont . Anej o 2)

Par a l a pl ani f i caci ón y ej ecuci ón de nuest r a audi t or í a de l os est ados f i nanci er os del Fi dei comi so par a
el año t er mi nado el 30 de j uni o de 1997, nosot r os obt uvi mos un ent endi mi ent o de l a est r uct ur a de
cont r ol es i nt er nos . Con r espect o a l a est r uct ur a de cont r ol es i nt emos obt uvi mos un ent endi mi ent o
de el di seño de pol í t i cas y pr ocedi mi ent os r el evant es, de cómo est as han si do puest as en oper aci ón
y f i j amos el r i esgo de cont r ol de maner a de est abl i : cer l os pr ocedi mi ent os de audi t or í a con el
pr opósi t o de expr esar una opi ni ón sobr e l os est ados f i nanci er os y no par a expr esar una opi ni ón sobr e
l a est r uct ur a de cont r ol es i nt emos . Por l o t ant o, no expr esamos una opi ni ón sobr e l a est r uct ur a de
cont r ol es i nt er nos .

Nosot r os det ect amos ci er t as si t uaci ones en l a est r uct ur a de cont r ol es i nt er nos y su oper aci ón que
consi der amos que pudi er an cl asi f i car se como condi ci ones r epor t abl es de acuer do a l as nor mas
est abl eci das por el I nst i t ut o Amer i cano de Cont ador es Públ i cos Aut or i zados . Una condi ci ón
r epor t abl e envuel ve si t uaci ones que vi ni er on a nuest r a at enci ón r el aci onadas con def i ci enci as
si gni f i cat i vas en el di seño u oper aci ón de l a est r uct ur a de cont r ol i nt er no que a nuest r o j ui ci o,
pudi er an af ect ar adver sament e l a habi l i dad de el Fi dei comi so par a r egi st r ar , pr ocesar , r esumi r y
r epor t ar i nf or maci ón f i nanci er a consi st ent e con l as af i r maci ones de l a Ger enci a en l os est ados
f i nanci er os .

Las condi ci ones r epor t abl es encont r adas est án i ncl ui das en el Resumen de Condi ci ones Repor t abl es
v Recomendaci ones .

Una def i ci enci a si gni f i cat i va es una condi ci ón r epor t abl e en l a cual el di seño u oper aci ón de uno o
más el ement os de l a est r uct ur a de cont r ol i nt er no no r educe a un ni vel r el at i vament e baj o el r i esgo
de que ocur r an er r or es o i r r egul ar i dades en cant i dades que pudi er an ser si gni f i cat i vas en r el aci ón con
l os est ados f i nanci er os audi t ados y que est os no sean det ect ados por l os empl eados en el cur so
nor mal de l l evar a cabo sus r esponsabi l i dades dent r o de un per i odo r azonabl e de t i empo .

Nuest r a eval uaci ón de l a est r uct ur a de cont r ol i nt er no no r evel ó necesar i ament e t odos l os asunt os
que pudi er an cl asi f i car se, como def i ci enci as si gni f i cat i vas y por consi gui ent e no necesar i ament e
t odas l as condi ci ones r epor t abl es que pudi esen consi der ar se def i ci enci as si gni f i cat i vas han si do
i dent i f i cadas . Si n embar go, nosot r os not amos ci er t as si t uaci ones, según descr i t as en el Resumen de
Condi ci ones Repor t abl es y Recomendaci ones, que envuel ven l a est r uct ur a de cont r ol i nt er no y su
oper aci ón que consi der amos def i ci enci as si gni f i cat i vas, según su def i ni ci ón .
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Junt a de Fi duci ar i os
Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón
v Conser vaci ón de l os Par ques Naci onal es
de Puer t o Ri co

Est e i nf or me est á di r i gi do a l a Junt a de Fi duci ar i os, a l a Ger enci a y a l as Agenci as per t i nent es del
Gobi er no de Puer t o Ri co . Est a r est r i cci ón no l i mi t a l a di st r i buci ón del i nf or me, el cual después de
emi t i do se convi er t e en un document o públ i co .

15 de di ci embr e de 1997
San Juan, Puer t o Ri co

El sel l o númer o 1472510
f ue adher i do al or i gi nal de
est e i nf or me .

FUENTES-
Cont ador es

Li cenci a Nú
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( Cont . Anej o 2) "CONSERVACI ONDE LOS PARQUES NACI ONALES DE PUERTORI CO
( COMPONENTE I NTEGRAL DEL GOBI ERNODEPUERTORI CO) .

RESUMENDE CONDI CI ONES REPORTABLES YRECOMENDACI ONES
AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

DEFI CI ENCI A SI GNI FI CATI VAS

1 . SI STEMA DE CONTABI LI DAD

Dur ant e l a audi t or í a not amos l as si gui ent es def i ci enci as si gni f i cat i vas en el si st ema de
cont abi l i dad, l as que ocasi onan un at r aso si gni f i cat i vo en el pr oceso de cont abi l i dad .

a . Debi do a un pr obl ema en el si st ema de i nf or maci ón el Fi dei comi so t uvo at r asos en l a
pr epar aci ón de l as conci l i aci ones bancar i as l o que causó que l os aj ust es necesar i os par a
conci l i ar el bal ance en l i br os con el bal ance en banco y su ef ect o en l a cont abi l i dad f uer on
pr epar ados si gni f i cat i vament e post er i or al ci er r e f i nal del año .

b .

	

Debi do al pr obl ema sur gi do en el si st ema de i nf or maci ón, el Fi dei comi so no r eal i zó a t i empo
l os anál i si s de l as cuent as del mayor gener al par a det er mi nar que el bal ance de l as mi smas
f uer a cor r ect o .

Recomendamos al Fi dei comi so r eal i zar una eval uaci ón de sus necesi dades dent r o del si st ema
de cont abi l i dad . Ent r e ot r as cosas el Fi dei comi so debe :

Eval uar l a necesi dad de cont r at ar per sonal adi ci onal .
Def i ni r l as r esponsabi l i dades de cada empl eado en el ci cl o de cont abi l i dad .
Eval uar l as oper aci ones r egul ar ment e .
Compl et ar l a mecani zaci ón del si st ema de cont abi l i dad, con un pr ogr ama adecuado que
oper e cont abi l i dad de f ondos y gr avámenes . .

OTRAS DEFI CI ENCI AS

2 . CUENTAS PORCOBRAR

Fondo Gener al - Qt 2er aci onal

a.

	

Los pr ocesos del si st ema de cont abi l i dad act ual ment e ut i l i zados por el Fi dei con- l i so no
mant i enen un det al l e adecuado de t odas l as cuent as por cobr ar ni pr oveen det al l e de l as
cuent as por envej eci mi ent o. Además, l a gest i ón de cobr o del Fi dei comi so no es ef i ci ent e por
que l as r esponsabi l i dades no est án cl ar ament e def i ni das ent r e el ár ea de cont abi l i dad y el ár ea
l egal .
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Fondo Gener al - Oper aci onal - ( cont i nuaci ón)

Recomendamos que se est abl ezca un si st ema adecuado que per mi t a i dent i f i car
det al l adament e l as cuent as por cobr ar y que pr ovea un anál i si s de l as cuent as por
envej eci mi mi ent o . Est e anál i si s deber á ser ut i l i zado par a dar l e segui mi ent o a l as cuent as por
cobr ar mor osas . Además, l os deber es y r esponsabi l i dades deben ser cl ar ament e def i ni das
par a que se l e asi gne di cha l abor a al gún empl eado en especí f i co .

b.

	

El Fi dei comi so l e ar r endó a Ecuest r e, I nc . l as f aci l i dades del Par que Jul i o Enr i que Monagas
por un per i odo de sei s ( ó) años . El cont r at o r equi er e que Ecuest r e, l nc . r eal i zar a mej or as
per manent es al Par que por $144, 000 dur ant e l os pr i mer os t r es ( 3) años del cont r at o .

Al 30 de j uni o de 1997 eI mont o de l as mej or as per manent es r eal i zadas por Ecuest r e, I nc . no
ha si do det er mi nado ni r egi st r ado en l i br os . Tampoco se ha det er mi nado ni r egi st r ado l a
cuent a por cobr ar , si al guna, y el i ngr eso gener ado por di cha t r ansacci ón en l os l i br os del
Fi dei comi so .

Recomendamos a l a Ger enci a del Fi dei comi so que det er mi ne el mont o de l as mej or as
per manent es : r eal i zadas por Ecuest r e y se r econozca en l i br os l os act i vos f i j os y cual qui er
cuent a por cobr ar que pudi er a r esul t ar .

3 . CUENTAS PORPAGAR

Todos l os Fondo

El Fi dei comi so no mant i ene un subsi di ar i o de cuent as por pagar adecuado y, por l o t ant o, no
exi st e un pr oceso de r econci l i aci ones con el mayor gener al y nos const a que exi st e at r aso
si gni f i cat i vo en l as cuent as i ndi vi dual es .

Est o ocasi ona quE: l os pr ocesos de ci er r e de l i br os de f i nal de año no se puedan r eal i zar con l a
r api dez r equer i da y no se ef ect úen l os aj ust es al mayor gener al r equer i dos .

Recomendamos se est abl ezca un si st ema que pr ovea di cho subsi di ar i o y que el mi smo se
r econci l i e per i ódi cament e con el mayor gener al .
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RESUMENDE CONDI CI ONES REPORTABLES YRECOMENDACI ONES
AÑOTERMI NADOEL 30 DE JUNI ODE 1997

4. PRUEBADE DESEMBOLSOS

Dur ant e l as pr uebas de desembol sos r eal i zada par a el año t er mi nado el 30 de j uni o de 1997
not amos l o si gui ent e :

a .

	

Est á en pr oceso l a pr epar aci ón de el Regi st r o de Supl i dor es cl asi f i cado de acuer do con l os
bi enes o ser vi ci os que of r ecen según l o est abl ece el Regl ament o par a l a Adqui si ci ón de
Bi enes y Ser vi ci os .

Recomendamos al Fi dei comi so obt enga l a apr obaci ón de l os of i ci al es per t i nent es y además,
ver i f i que l a di sponi bi l i dad de f ondos pr evi o a l a ot or gaci ón de un cont r at o de bi enes o
ser vi ci os . Est o ayudar á al Fi dei comi so a mant ener el cont r ol del pr esupuest o asi gnado .

5. ORDENES DE COMPRA

En si et e ( 7) de cuar ent a y t r es ( 43) casos exami nados encont r amos que l as ór denes de compr a
no f uer on f i r madas por el agent e compr ador . Tambi én, en una ocasi ón se encont r ó que una
or den de compr a f ue emi t i da si n l a aut or i zaci ón del Di r ect or del Fi dei comi so . Además, en ot r a
ocasi ón no se encont r ó evi denci a de apr obaci ón y ver i f i caci ón de l os f ondos al emi t i r l a or den
de compr a .

Recomendamos se pl ani f i que l a adqui si ci ón de bi enes y se ut i l i ce el pr ocedi mi ent o que r equi er e
el r egl ament o . Tambi én se debe eval uar si l os par ámet r os par a l as di f er ent es modal i dades de
adqui si ci ón i ncl uí das en el Regl ament o est án acor de con l a r eal i dad act ual del Fi dei comi so .

6 . ACTI VOS FI JOS

a .

	

Pol í t i ca de Capi t al i zaci ón

El r egl ament o act ual del Fi dei comi so est abl ece que se capi t al i cen compr as de equi po de $100
o más . Est o ocasi ona que se r egi st r e como equi po ar t í cul os mi scel áneos, l o que di f i cul t a el
r egi st r ar y cont r ol ar di cho equi po.
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El r egl ament o, además, no est abl ece l as car act er í st i cas que debe t ener un ar t í cul o compr ado
par a ser capi t al i zado en el f ondo de mej or as capi t al es . Est o t r ae como consecuenci a que se
capi t al i cen ar t í cul os que no aument an l a vi da út i l de l os act i vos .

Recomendamos a l a Ger enci a que l a pol í t i ca de capi t al i zaci ón de act i vos sea r evi sada y se
est abl ezcan l as pol í t i cas de capi t al i zaci ón por cat egor í as de act i vos .

b .

	

Subsi di ar i o Act i vos Ff os

El Fi dei comi so no cuent a con un subsi di ar i o de act i vos f i j os por cat egor í a, f echa de compr a,
cost os y mej or as .

Recomendamos que se est abl ezca un subsi di ar i o de act i vos f i j os por cat egor í a, f echa de
compr a, cost os y mej or as .

7. I NVERSI ONES

Dur ant e nuest r a audi t or i a obser vamos que el Fi dei comi so t i ene un papel comer ci al por
$13, 777, 894 y que el r endi mi ent o de ést e no es el ópt i ma .

El Di r ect or Ej ecut i vo del Fi dei comi so t i ene aut or i dad par a i nver t i r o r ei nver t i r en val or es u ot r a
pr opi edad según l o est abl ece l a escr i t ur a númer o t r es de l a Const i t uci ón del Fi dei comi so .

Recomendamos al Fi dei comi so que eval úe l as posi bi l i dades de i nver t i r en val or es de mayor
r endi mi ent o .

8 . EVALUACI ON DE PROPUESTAS DE SERVI CI O

El Regl ament o par a l a Adqui si ci ón de Bi enes y Ser vi ci os del Fi dei comi so est abl ece en el
Ar t í cul o VI I Compr as - Concept o, Et apas, Pr ocedi mi ent os, Secci ón C- 5 que par a l a adqui si ci ón
de ser vi ci os pr of esi onal es o muy especi al i zados medi ar á una sol i ci t ud o pet i ci ón de pr opuest as
de ser vi ci os que ser án eval uadas y negoci adas por un comi t é t écni co especi al i zado, desi gnado
por el Di r ect or Ej ecut i vo .

Dur ant e el año t er mi nado el 30 de j uni o de 1997 t odas l as pr opuest as de ser vi ci os pr of esi onal es
exami nados f uer on apr obadas por el Di r ect or Ej ecut i vo si n medi ar l a par t i ci paci ón o desi gnaci ón
de un comi t é t écni co especi al i zado .
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Recomendamos al Fi dei comi so el est abl eci mi ent o del comi t é t écni co especi al i zado y que el
mi smo est é compuest o por per sonas con el conoci mi ent o t écni co r equer i do . Es una pr áct i ca
r ecomendabl e el conser var l os document os que sust ent an l a eval uaci ón y negoci aci ón de est e
Comi t é al ot or gar cont r at os de ser vi ci os pr of esi onal es .
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I NFORME DELOS AUDI TORESI NDEPENDI ENTES
SOBRE CUMPLI MI ENTOA BASE DEUNAAUDI TORI A
DELOS ESTADOS FI NANCI EROS DE ACUERDOA LAS

NORMASDEAUDI TORI A GUBERNAMENTAL

Junt a de Fi duci ar i os
Fi dei comi so par a el Desar r ol l o,
Oper aci ón y Conser vaci ón de l os
Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co
San Juan, Puer t o Ri co

Member s of :
Amer i can l nsi r t ui c of
Cer t i f i ed Publ i c Account ant s

Puer t o Ri co Soci et y of
Cer t i f i ed Publ i c Account ant s

N' r r gi ni a Socwq of
Ct r t i ' ° l ed Publ i c Account ant s

Pr i vat e Compani es Pr act i ce
Sect i on Dn i si on f or CPA Fi r ms

( Cont . Anej o 2)

Audi t amos l os est ados f i nanci er os del Fi dei comi so par a el Desar r ol l o, Oper aci ón y Conser vaci ón
de l os Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co par a el año t er mi nado el 30 de j uni o de 1997, y emi t i mos
nuest r o i nf or me con f echa del 15 de di ci embr e de 1997 .

Ef ect uamos nuest r a audi t or í a de acuer do a l as nor mas de audi t or í a gener al ment e acept adas y l as
Nor mas de Audi t or í a Guber nament al , emi t i das por el Cont r al or Gener al de l os Est ados Uni dos .
Di chas nor mas r equi er en que l a audi t or í a se pl ani f i que y ej ecut e con el pr opósi t o de obt ener cer t eza
r azonabl e de que l os est ados f i nanci er os no cont i enen i nf or maci ón i ncor r ect a de car áct er
si gni f i cat i vo .

El cumpl i mi ent o con l eyes, r egl ament os y cont r at os apl i cabl es al Fi dei comi so es r esponsabi l i dad de
l a Ger enci a del Fi dei comi so . Como par t e de obt ener una cer t eza r azonabl e de que l os est ados
f i nanci er os no cont i enen i nf or maci ón i ncor r ect a de car áct er si gni f i cat i vo, nosot r os r eal i zamos
pr uebas de cumpl i mi ent o con ci er t as l eyes, r egl ament os y cont r at os . Si n embar go, nuest r o obj et i vo
no es pr oveer una opi ni ón sobr e el cumpl i mi ent o con ci er t as pr ovi si ones de l ey, r egl ament os y
cont r at o y por l o t ant o, no expr esamos una opi ni ón.

El r esul t ado de nuest r as pr uebas no i ndi can i ncumpl i mi ent o baj o l as Nonnas de Audi t or i a
Guber nament al . Nosot r os not amos ci er t as si t uaci ones de i ncumpl i mi ent o no si gni f i cat i vas que han
si do i ncl ui das en el Resumen de Condi ci ones Repor t abl es y Recomendaci ones .



Junt a de Fi duci ar i os
Fi dei comi so par a el Desar r ol l o,
Oper aci ón y Conser vaci ón de l os
Par ques Naci onal es de Puer t o Ri co

Est e i nf or me est á di r i gi do a l a Junt a de Fi duci ar i os, a l a Ger enci a y a l as Agenci as per t i nent es del
Gobi er no de Puer t o Ri co . Est a r est r i cci ón no l i mi t a l a di st r i buci ón del i nf or me, el cual después de
emi t i do se convi er t e en un document o públ i co .

15 de di ci embr e de 1997
San Juan, Puer t o Ri co

El sel l o númer o

	

41 72511 ,
f ue adher i do al or i gi nal de
est e i nf or me .

FUENTES- ERNANDEZ &COMP
Cont ador es Públ i cos Aut or i zado
Li cenci a Númer o 197
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( Cont .
Y CONSERVACI óNDE LOS PARQUESNACI ONALES DE PUERTORI CO

( COMPONENTEI NTEGRAL DEL GOBI ERNODE PUERTORI CO)
SI TUACI ONACTUAL DE LASCONDI CI ONES REPORTABLES

YRECOMENDACI ONES DE AÑOS ANTERI ORES
AÑOTERMI NADOEL 30 DEJUNI ODE 1997

Dur ant e nuest r o t r abaj o not amos que l a gr an mayor í a de l as condi ci ones r epor t abl es i ncl ui das en el
i nf or me al 30 de j uni o de 1996 cont i núan en el mi smo est at es . Las mi smas f uer on i ncl ui das en el
Resumen de Condi ci ones Repor t abl es y Recomendaci ones al 30 de j uni o de 1997.
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Anej o 3
Y CONSERVACI ON DE LOS PARQUES NACI ONALES

DE PUERTORI CO

Mi embr os de l a Junt a de Fi duci ar i os y f unci onar i os
pr i nci pal es Que act uar on dur ant e el per í odo audi t ado

Nombr e

	

Car go

	

Desde Hasi a

Junt a de Fi duci ar i os

per i odo

Hon. Er i c R. Labr ador Rosa Pr esi dent e 1 j ul 95 31 di c 97

Sr a . Mar i mer Ol azagast i I dem 2 ene 93 30 j un 95

Dr . I br ahi mPdr ez 11 oct 91 31 di c 92

Sr . Leonar do Gonzál ez 23 di c 88 10 oct 91

I ng . Jor ge L. Dávi l a Tor r es Mi embr o 1 ene 97 31 di c 97

Sr a . Nor ma Bur gos Andúj ar I dem 2 ene 93 31 di c 97

Sr . Davi d H. Chaf ey, Jr . 2 ene 93 31 di c 97

I ng . Gi l ber t o Mar xuach 2 ene 93 31 di c 97

Ar q. Fr anci sco De Tor r es 2 ene 93 31 di c 97

Lcdo . Lui s For t uho Bur set 29 mar 94 25 nov 96

I ng . Mi guel Vél ez 23 di c 88 11 j ul 96

Sr a. Si l a M. Cal der ón 11 23 di c 88 31 di c 92

Sr . Lui s Agr ai t 23 di c 88 31 di c 92

I ng . Rober t o Bour et 23 di c 89 31 di c 92



6 No i ncl uye i nt er i nat os de 30 dí as o menos .

' Act uó como Di r ect or Ej ecut i vo I nt er i no del 1 de j uni o de 1996 al 15 de ener o de 1997.

s Puest o de nueva cr eaci ón .

9 Puest o vacant e del 1 de oct ubr e ¿l e 1996 al 31 de di ci embr e de 1997 .

' ° Puest o vacant e del 1 de ener o al 28 de f ebr er o de 1993 y del 1 de di ci embr e de 1995 al 31 de mar zo de 1997 .

( Cont . Anej o 3 )

Per í odo
Nombr e ego Desde Hast a

Funci onar i os pr i nci pal esb

Sr . Lui s F. Dí az Col ón Di r ect or Ej ecut i vo 16 ene 97 31 di c 97

Hon. Er i c R. Labr ador Rosa I dem' 1 j un 96 15 ene 97

Sr . Raf ael A. Cosme Var el a 12 j ul 93 31 may 96

Ar q . Juan Al ber t o Di az . . 23 di c 88 30 j un 93

Sr . Mar cos F. Canal s Vi dal Di r ect or de Pr esupuest o y
Fi nanzas 2 j un 97 31 di c 97

Sr . John Sol d Mar r er o I dem 10 mar 97 15 may 97

Lcdo . y CPAFr anci sco L. Ll or et Rodr í guez " $ 17 j ul 89 31 ene 97

Ar q . Li l l i an Ri ver a Cor r ea Di r ect or a de Pl ani f i caci ón
y Desar r ol l o a

y 9 17 j ul 89 30 sep 96

Sr a . Ei l een Acost a Ri vei r o Di r ect or a de Recur sos Humano? 3 j ul 89 31 di c 97

Sr t a . Myma Rosado I r i zar r y Di r ect or a de Ser vi ci os Gener al esa 17 j ul 89 31 di c 97

Sr a. Hi l da Sol l a Fi guer oa Di r ect or a de Comuni caci ones
y Pr ensa' ° 1 abr 97 31 di c 97

Sr a. El da Pér ez Vázquez I dem 1 mar 93 30 nov 95

Sr a. Mar y J . Cor r ea López . . s 17 j ul 89 31 di c 92
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Anej o 3
Y CONSERVACI ONDE LOS PARQUES NACI ONALES

DE PUERTO RI CO

Mi embr os de l a Junt a de Fi duci ar i os y f unci onar i os
pr i nci pal es que act uar on dur ant e el per í odo audi t ado

Per í odo
Nombr e Car go Desde Hast a

Junt a de Fi duci ar i os

Hon. Er i c R. Labr ador Rosa Pr esi dent e 1 j ut 95 31 di c 97

Sr a . Mar i mer Ol azagast i I dem 2 ene 93 30 j un 95

Dr . I br ahi mP6r ez 11 11 oct 91 31 di c 92

Sr . Leonar do Gonzál ez 14 23 di c 88 10 oct 91

I ng. Jor ge L. Dávi l a Tor r es Mi embr o 1 ene 97 31 di c 97

Sr a . Nor ma Bur gos Andúj ar I dem 2 ene 93 31 di c 97

Sr . Davi d H. Chaf ey, Jr . 11 2 ene 93 31 di c 97

I ng. Gi l ber t o Mar xuach 14 2 ene 93 31 di c 97

Ar q. Fr anci sco De Tor r es 14 2 ene 93 31 di c 97

Lcdo. Lui s For t uño Bur set 14 29 mar 94 25 nov 96

I ng. Mi guel V61ez 14 23 di c 88 11 j ut 96

Sr a . Si t a M. Cal der ón 11 23 di c 88 31 di c 92

Sr . Lui s Agr ai t 11 23 di c 88 31 di c 92

I ng. Rober t o Bour et 14 23 di c 88 31 di c 92



6 No i ncl uye i nt er i nat os de 30 dí as o menos.

' Act uó como Di r ect or Ej ecut i vo I nt er i no del 1 de j uni o de 1996 al 15 de ener o de 1997 .

$ Puest o de nueva cr eaci ón.

9 Puest o vacant e del 1 de oct ubr e de 1996 al 31 de di ci embr e de 1997 .

' ° Puest o vacant e del 1 de ener o al 28 de f ebr er o de 1993 y del 1 de di ci embr e de 1995 al 31 de mar zo de 1997.

( Cont . Anei o 3)

Per í odo
Nombr e Car go Desde Hast a

Funci onar i os pr i nci pal es 6

Sr . Lui s F. Dí az Col ón Di r ect or Ej ecut i vo 16 ene 97 31 di c 97

Hon. Er i c RLabr ador Rosa I dem 1 j un 96 15 ene 97

Sr . Raf ael A. Cosme Var el a 11 12 j ut 93 31 may 96

Ar q. Juan Al ber t o Di az 14 23 di c 88 30 j un 93

Sr . Mar cos F. Canal s Vi dal Di r ect or de Pr esupuest o y
Fi nanzas 2 j un 97 31 di c 97

Sr . John Sol á Mar r er o I dem 10 mar 97 15 may 97

Lcdo. y CPAFr anci sco L. Ll or et Rodr í guez " $ 17 j ul 89 31 ene 97

Ar q. Li l l i an Ri ver a Cor r ea Di r ect or a de Pl ani f i caci ón
y Desar r ol l o 8 y 9 17 j ul 89 30 sep 96

Sr a . Ei l een Acost a Ri vei r o Di r ect or a de Recur sos Humanos$ 3 j ul 89 31 di c 97

Sr t a. Myr na Rosado I r i zar r y Di r ect or a de Ser vi ci os Gener al es $ 17 j ul 89 31 di c 97

Sr a . Hi l da Sol l a Fi guer oa Di r ect or a de Comuni caci ones
y Pr ensa' ° 1 abr 97 31 di c 97

Sr a . El da Pér ez Vázquez I dem 1 mar 93 30 nov 95

Sr a . Mar y J. Cor r ea López " $ 17 j ul 89 31 di c 92
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