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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINADEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

19 de marzo de 1999

Al Gobernador y a los presidentes del
Senado y de la Cdmara de Representantes:

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Fideicomiso para el
Desarrollo, Operacion y Conservacion de los Parques Nacionales de Puerto Rico
(Fideicomiso) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion
vigentes. La misma se efectud a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22
del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la
Ley NUm. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

Este informe contiene el resultado del examen que realizamos sobre las
operaciones relacionadas con las recaudaciones, los ingresos, las cuentas por cobrar, el
personal, las compras, las cuentas por pagar, los desembolsos, la propiedad y las mejoras

permanentes.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Fideicomiso fue creado mediante escritura otorgada ante notario publico el 23

de diciembre de 1988 por la Junta de Directores de la Compaiiia de Fomento



Recreativo (Compafiia), representada por el Presidente de la referida Junta. En dicha
escritura se dispuso que el propésito del Fideicomiso es desarrollar, operar y proveer el
mantenimiento de todos los bienes inmuebles, incluyendo los parques nacionales
transferidos por la Compafiia y de aquellas instalaciones recreativas y parques que de
tiempo en tiempo pasen a su jurisdiccion.

Los poderes y la politica publica del Fideicomiso son ejercidos por una Junta de
Fiduciarios (Junta) compuesta por cinco miembros. La misma es presidida por el
Presidente vy Gerente General de la Compaiiia, quien es a su vez el Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes. Este nombra los restantes miembros de la
Junta.! Ademas, mediante la escritura mencionada se cred el Consejo Asesor compuesto
por cinco miembros que orientara a la Junta y al Director Ejecutivo. El Consejo Asesor y
el Director Ejecutivo son nombrados por el Gobernador mediante la recomendacion del
Presidente y Gerente de la Compafifa.” El Director Ejecutivo, entre otras funciones,
administra las operaciones del Fideicomiso y le responde a la Junta.

Los fondos para financiar las actividades operacionales del Fideicomiso
provienen primordialmente de asighaciones legislativas, asignaciones de fondos federales
e ingresos propios. Durante los cinco afios fiscales del 1992-93 al 1996-97 el Fideicomiso
recibié asignaciones legislativas por $25,576,012 y federales por $1,491,110, generd
ingresos de sus operaciones por $8,551,573 y efectué desembolsos por $38,895,194,

segln se indica:

! Los restantes cuatro miembros incluirin un miembro de la empresa privada, un miembro del Gobierno Estatal, un
miembro en representacion de los fideicomitentes o donantes individuales ¥ un miembro del Consejo Asesor. Estos
servirdn por cuatro afios.

% Los miembros del Consejo Asesor son nombrados por cuatro afios y hasta que sus sucesores sean nombrados.
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Afio Asignaciones Ingresos Sobrante o

_fiscal Legislativas Federales operacionales Desembolsos (déficit)

1992-93  § 8,463,799 $1,077,690 $10,179,598 ($ 638,109)
1993-94 2,900,000 803,849 6,647,420 (2,943,571)
1994-95 2,537,000 $51,110 2,583,317 7,417,391 (2,245,964)
1995-96 9,375,213 720,000 1,802,705 8,966,800 2,931,118
1996-97 2,300,000 720,000 2,284,012 5,683,985 (__379,973)

Totales $25,576,012 $1.491,110 $8,551,573 $38.895,194 ($3,276,499)

PERIODO CUBIERTO Y NORMAS APLICABLES

La auditoria cubri6 del 23 de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1997. En
algunos aspectos se examinaron operaciones de fechas posteriores.

El examen se realizd de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de
Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros y del desempefio o gjecucion.

Efectuamos las pruebas que consideramos necesarias de acuerdo con las circunstancias.

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron desviaciones de ley, de reglamentacion y de
normas de control interno y de sana administracion respecto a las operaciones
relacionadas con las recaudaciones, el proyecto de remodelacién del Parque Luis Mufioz
Rivera de San Juan y los contratos de arrendamiento de instalaciones y concesiones. Por
ello, en nuestra opinidn, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables.  Las demas operaciones examinadas se realizaron

sustancialmente de conformidad con la ley v la reglamentacion vigentes.



A continuacién se resumen los hallazgos 1 al 3, clasificados como principales:

1-a. Contrario a las disposiciones de ley, ¢l Fideicomiso no informé a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico y al Departamento de Justicia la desaparicion, el
22 de mayo de 1996, de 932 boletos de venta de atracciones del Parque Luis Muifioz
Marin de San Juan con un valor nominal de $1,165. Tampoco el Fideicomiso realizé una
investigacion administrativa sobre esta situacion.

La situacién comentada privd a los funcionarios mencionados de
informacion que deben tener prontamente a su disposicion para las medidas que estimen
pertinentes.  Ademas, impidi6 al Fideicomiso evaluar los hechos para fijar
responsabilidades y tomar las medidas correctivas que fuesen necesarias.

b. Contrario a la reglamentacion vigente, en 14 ocasiones, entre el 13 de
marzo y el 22 de mayo de 1996, se depositaron recaudaciones en efectivo por $12,256
efectuadas en el Parque Luis Mufioz Marin con tardanzas que fluctuaron entre 2 y 8 dias
laborables a partir del dia siguiente en que se efectuaron las mismas.

c. Se determinaron otras deficiencias en las operaciones de la Recaudadora
Oficial del Parque Luis Mufioz Marin y los recaudadores de las Cavernas del Rio Camuy.

Dichas situaciones impiden al Fideicomiso ejercer un control adecuado
sobre las recaudaciones, lo que propicia el ambiente para la comision de irregularidades.

2. Contrario a normas de sana administracién y de control interno:

a. Se efectué un pago duplicado por $41,586 por ftrabajos
relacionados con la fase III de la remodelacién del Parque Luis Mufioz Rivera de
San Juan (Parque). Dicho importe se pagd al contratista del proyecto y también al

subcontratista de éste, entre julio de 1992 y septiembre de 1994.



La referida situacion privé al Fideicomiso de recursos por $41,586
que pudo utilizar para atender sus gastos operacionales.

b. El 3 de septiembre de 1992 el contratista ordend equipo por
$3,614 para la fase III del proyecto de remodelacién del Parque. La orden de cambio
correspondiente fue aprobada por el Fideicomiso el 23 de abril de 1993, o sea 236 dias
después del contratista haber ordenado dicho equipo.

La situacién sefialada impidi6 al Fideicomiso evaluar los trabajos a
efectuarse mediante la referida orden de cambio previo a ordenarse el equipo.

c. Los contratos formalizados para las fases III y IV del proyecto
de remodelacion del Parque carecian de clausulas e informaciéon importantes para
proteger los intereses del Fideicomiso.

La referida situacibn permitié que se minimizatan las
responsabilidades de los contratistas en perjuicio de los mejores intereses del Fideicomiso.

d. Contrario a lo dispuesto en el contrato de construccion, el
contratista encargado de la fase IV del proyecto de remodelacion del Parque no sometid
evidencia de que obtuviera la poliza de seguro del Fondo del Seguro del Estado.

Dicha situacion constituyé un riesgo para el Fideicomiso por no
estar adecuadamente protegido en caso de accidentes de los empleados. Ademads, podria
ser responsable por el pago de dicha péliza.

e. Contrario a la reglamentacion aplicable, el Fideicomiso no nos
pudo suministrar para examen documentos importantes relacionados con las fases III y

IV del proyecto de remodelacion del Parque.



La situacion comentada, entre otras cosas, limitdé el alcance de
nuestras verificaciones sobre los trabajos efectuados por los contratistas.

3-a. Contrario a normas de sana administracion, al 30 de noviembre
de 1997 el Fideicomiso no habia realizado gestiones de cobro efectivas ni habia tomado
accion legal contra dos empresas que adeudaban $266,484. Esto por el canon de
arrendamiento y consumo de energia eléctrica en el Parque Julio Enrique Monagas de
Bayamén de marzo de 1991 a octubre de 1997 ($207,742) vy por el canon de
arrendamiento relacionado con la operacidon de una concesidon y un drea de
estacionamiento, consumo de energia eléctrica v agua de abril de 1995 a septiembre
de 1997 en la Plaza de La Libertad del Condado ($58,742).

b. Contraric a lo dispuesto en los contratos de arrendamiento
cotrespondientes, no se habian cancelado los confratos a estas empresas, a pesar de la
deuda acumulada con el Fideicomiso. Por el contrario, se habia permitido que
continuaran utilizando las instalaciones a pesar de haberse vencido los contratos.

c. Se determinaron otras desviaciones relacionadas con la administracion
de los contratos con dichas empresas.

Las situaciones sefialadas reducen las expectativas de cobro de dichas
deudas y habian privado al Fideicomiso de recursos por $266,484 que pudo haber
utilizado para atender sus gastos operacionales. Ademas, no permitieron al Fideicomiso
mantener un control adecuado sobre la administracién de los contratos de arrendamiento
mencionados y le privé de tener disponibles las propiedades arrendadas para otras

empresas interesadas.



d(1) Contrario a lo dispuesto por ley y por reglamentacion, del 3 de marzo
de 1991 al 1 de julio de 1996 el Fideicomiso radicé en la Oficina del Contralor de
Puerto Rico copia de 34 contratos por $6,610,104 con tardanzas de entre 6 y 353 dias
consecutivos, luego del término fijado para ello. Los referidos contratos correspondian,
entre otros, a arrendamiento de instalaciones, mejoras permanentes, servicios de publicidad
y servicios legales.

La situacion sefialada impidié que esta Oficina evaluara con prontitud los
referidos contratos. Ademads, retrasé la fecha en que los mismos debian estar accesibles a
la ciudadania en calidad de documentos publicos.

(2) Del 28 de junio de 1991 al 1 de junio de 1995 el Fideicomiso sometid
a nuestra Oficina 18 contratos por $598,348 que fueron formalizados con efecto
retroactivo de entre 8 y 421 dias consecutivos. Los referidos contratos correspondian,
entre otros, a arrendamiento de instalaciones, mejoras permanentes, adquisicion de
equipos y servicios misceldneos no personales. La formalizacion de contratos con efecto
retroactivo es contrario a normas de sana administracion y de control interno.

La situacién sefialada no permite al Fideicomiso mantener un control
adecuado de los pagos efectuados por dichas contrataciones.

En el Anejo 1 se comentan detalladamente los hallazgos resumidos y los

hallazgos 4 al 8, clasificados como secundarios.

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE LOS HALLAZGOS

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las pruecbas realizadas. Estos se clasifican como principales y
secundarios. Los principales incluyen desviaciones de disposiciones con un efecto
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material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo, sobre las operaciones de
la entidad auditada. Se clasifican como hallazgos secundarios los que consisten en faltas
o errores que no han tenido consecuencias graves. En la seccidén anterior se ofrece
informacion sobre la clasificacion de los hallazgos de este informe.

Los hallazgos del Anejo 1 de este informe estan presentados a base de atributos
establecidos conforme a las normas de redaccion de informes de esta Oficina. El
propoésito es facilitar al lector una mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada
uno de ellos consta de las siguientes partes:

1. Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que
no se cumplié con uno o mas criterios.

2. Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es
principalmente una ley, reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de
control interno, norma de sana administraciéon, principio de contabilidad generalmente
aceptado, opinidn de un experto o juicio del auditor.

3. Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el
criterio.

4. Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se
incluyen en el informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores,
irregularidades o actos ilegales sefialados.

En la seccion “Comentarios de la Gerencia” se incluye informacién sobre la

contestacion de la gerencia con respecto a los asuntos sefialados. Referente a las



situaciones que la gerencia ofrecié informacién especifica, &sta se incluye al final del
hallazgo correspondiente.

OTROS ANEJOS

En el Anejo 2 se presentan los estados financieros al 30 de junio de 1997
auditados por una sociedad de contadores publicos autorizados.
El Anejo 3 contiene una relacion de los miembros de la Junta de Fiduciarios y de

los funcionarios principales del Fideicomiso que actuaron durante el periodo auditado.

RECOMENDACIONES

A la Junta de Fiduciarios del Fideicomiso

1. Ver que el Director Ejecutivo cumpla con las recomendaciones 2 al 11

(hallazgos 1 al 8).

Al Director Fjecutivo del Fideicomiso

2. Ver que se cumpla con la ley referente a:

a. Notificar prontamente al Secretario de Justicia y al Contralor de
Puerto Rico sobre la pérdida o desaparicion de bienes o fondos publicos (Hallazgo 1-a).

b. Realizar una investigacion administrativa con el propdsito de determinar
las causas y circunstancias en que se produjo la pérdida o desapariciéon de bienes o fondos
publicos (Hallazgo 1-b).

3. Impartir instrucciones al Director de Finanzas, y ver que cumpla, para que:

a. Vea que se efectuen depositos diarios de las cobranzas (Hallazgo 1-¢).



b. Se corrijan y no se repitan las deficiencias de control que se comentan en
relacién con las recaudaciones y las conciliaciones bancarias (Hallazgo 1-d al j).
c. Realice las gestiones correspondientes para el recobro de lo siguiente:

(1) $41,586 pagados indebidamente al contratista de la fase III del
proyecto de remodelacion del Parque Luis Mufioz Rivera (Hallazgo 2-a).

(2) $207,742 adeudados por la empresa que operaba las instalaciones
del Parque Julio Enrique Monagas y cualquier deuda por ese concepto acumulada a partir
del 4 de noviembre de 1997 [Hallazgo 3-a(1)].

(3) $58,742 adeudados por la empresa que operaba las instalaciones
en la Plaza La Libertad del Condado y cualquier cantidad acumulada a partir del 1 de
diciembre de 1997 [Hallazgo 3-b(1)].

d. Se realicen gestiones de cobro efectivos para que se corrijan y no se
repitan las situaciones que se comentan en el Hallazgo 3-a(1) y b(1).

e. Se registre en los libros la cuenta por cobrar acumulada por la empresa
que operaba las instalaciones del Parque Julio Enrique Monagas [Hallazgo 3-a(6)].

f. Vele porque los comprobantes de pago, las facturas, los conduces y demés
documentos justificantes relacionados con las compras sean marcados como “pagado” o
“cancelado’” al momento de efectuarse el desembolso (Hallazgo 4-¢).

g. Se establezca un subsidiario de cuentas por pagar (Hallazgo 4-g).

h. Se efectien analisis periddicos sobre la condicién y morosidad de las
cuentas por cobrar [Hallazgo 7-a(2)].

4. Sobre la administracion de los contratos de mejoras permanentes se asegure de

que:
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a. Las drdenes de cambio se aprueben previo a la adquisicion del equipo, o
a la prestacion de los servicios (Hallazgo 2-b).

b. Los contratistas cumplan con las clausulas contractuales relacionadas con
la adquisicion de la péliza del Fondo del Seguro del Estado (Hallazgo 2-c).

c¢. Seincluyan clausulas como las que se mencionan en el Hallazgo 2-d para
proteger los mejores intereses del Fideicomiso.

5. Instruir a los funcionarios concernidos, y ver que cumplan, para que mantengan
un control adecuado de los documentos fiscales del Fideicomiso, de manera que se
cumpla con las normas sobre el archivo y la disposicién de los mismos (hallazgos 2-e,
6-b y 8).

6. Ver que las transacciones relacionadas con los contratos de arrendamiento se
realicen conforme a lo establecido en los contratos, en la reglamentacién y en normas de
sana administracién, para que no se repitan las situaciones comentadas en el
Hallazgo 3-ay b.

7. Cumplir con lo establecido en la ley y la reglamentacion sobre el envio a la
Oficina del Contralor de copia de los contratos formalizados dentro del término
establecido [Hallazgo 3-a(7) vy ¢(1)].

8. Abstenerse de formalizar contratos con efecto retroactivo [Hallazgo 3-¢(2)).

9. Impartir instrucciones a la Directora de Servicios Generales, y ver que cumpla,
para que (Hallazgo 4):

a. En los casos en que no se adjudiquen subastas al postor mas bajo se
establezcan las razones para dicha accion con el proposito que no se repita la situacién

comentada en el apartado “a”.
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b. Previo a la adquisicién de equipo o sistemas como los comentados en el
apartado “b” se efectiien estudios ¢ informes que demuestren la necesidad y conveniencia de
la operacién.

¢. Se requiera de las firmas proveedoras de equipo que exijan pagos
anticipados que sometan las fianzas correspondientes para garantizar el cumplimiento del
compromiso contraido (apartado “c”).

d. Se prenumere el formulario “Orden de Compra” (apartado “d”™).

e. El documento utilizado como informe de recibo no incluya las
cantidades y los precios de los bienes adquiridos (apartado “f”).

10. Impartir instrucciones a la Directora de Recursos Humanos, y asegurarse de
que ésta cumpla, para que:

a. Se establezcan por escrito los deberes y las responsabilidades de los
funcionarios y empleados que ejercen funciones de recaudador (Hallazgo 1-g).

b. Se incluyan con los registros de asistencia de los funcionatios y
empleados los formularios de licencias regulares y por enfermedad y de permisos para
ausentarse de sus labores [Hallazgo 6-a(1)].

c. Se marquen a su debido tiempo con una linea roja en el encasillado
correspondiente de los registros de asistencia cuando los funcionarios o empleados se
ausenten de sus labores [Hallazgo 6-a(2)].

d. Se extienda el nombramiento correspondiente al empleado que ejerce
las funciones de Encargado de la Propiedad [Hallazgo 7-b(3)].

11. Aprobar prontamente la reglamentacion necesaria para regir las operaciones

relacionadas con los vehiculos de motor (Hallazgo 5), las cuentas por cobrar
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[Hallazgo 7-a(1)]; y para incorporar al “Reglamento de Propiedad” disposiciones que

permitan corregir las deficiencias que se comentan en el Hallazgo 7-b(1), (2) y (4).

CARTAS A LA GERENCIA

1. Las situaciones comentadas en los hallazgos de este informe fueron referidas al
Director Ejecutivo del Fideicomiso (Director Ejecutivo), St. Luis F. Diaz Colon,
mediante cartas de nuestros auditores del 13 de febrero, 27 de marzo, 27 de abril, 19 de
mayo y 5 de junio de 1998.

2. El 15 de octubre de 1998 el borrador de este informe fue sometido al Director

Ejecutivo, para comentarios.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

1. El Director Ejecutivo contestd las comunicaciones de nuestros auditores
mediante cartas del 6 de marzo, 22 de abril, 29 de mayo, 2 de junio y 25 de junio
de 1998. Sus observaciones se consideraron en la redaccién final de los hallazgos.

2. El Director Ejecutivo contesté el borrador del informe con carta del 13 de
noviembre de 1998 (contestacion del Director Ejecutivo). En los hallazgos 1 al 4y 6 al 8

se incluye parte de sus comentarios.
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RECONOCIMIENTO

Expresamos nuestro agradecimiento a los funcionarios y empleados del

Fideicomiso por la cooperacidn que nos prestaron durante nuestra auditoria.

dd CrIRalry
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLQ, OPERACION  Anejo 1
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES
DE PUERTO RICO

Hallazgos

Hallazgo 1 - Deficiencias relacionadas con las recaudaciones y las conciliaciones
bancarias

En el Parque Luis Mufioz Marin de San Juan (Parque) v en el Parque de las
Cavernas del Rio Camuy (Cavernas) se realizan recaudaciones por arrendamiento de
terrenos, locales y casetas; venta de boletos de atracciones y de recordatorios;
estacionamiento y ofras actividades. La funciébn de recaudacién se rige por el
“Reglamento de Recaudacion”, aprobado por la Junta de Fiduciarios (Junta) el 6 de
abril de 1990.

La funcién de recaudacion en el Parque la realizaban seis recaudadores auxiliares
y un Recaudador Oficial, quien los supervisaba, adscritos a la Oficina de Recaudaciones.
En las Cavernas dicha funcién la realizaban tres oficiales de control de acceso bajo la
supervision de dos auxiliares de contabilidad, adscritos a la Oficina de Contabilidad,
Reservaciones y Control de Acceso (véanse los apartados “e” al “1”).

El Recaudador Oficial y los auxiliares de contabilidad tenian, entre otras, la

responsabilidad de entregar los boletos y el fondo de cambio’ a los empleados que

? Fondo de caja menuda.
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Cont. Anejo 1

gjercian las funciones de recaudacion; verificar los informes diarios de recaudaciones;
preparar las hojas de depésito y efectuar los depositos, y preparar los informes
correspondientes a ser sometidos a la Oficina de Finanzas.

Durante el afio fiscal 1996-97 en el Parque y en las Cavernas se recaudaron
$337,905 v $1,336,730, respectivamente, por los conceptos mencionados.

El examen revelé que:

a. El1 22 de mayo de 1996 la Recaudadora Oficial determind, mediante una
inspeccion rutinaria en el drea de trabajo de un recaudador auxiliar del Parque, la
desaparicion de 932 boletos de venta de atracciones con un valor nominal de $1,1635.
Esta situacion se le informo al Director Ejecutivo el 12 de junio de 1996 para la accién de
lugar. La desaparicion de los 932 boletos no fue informada al Contralor de Puerto Rico
ni al Secretario del Departamento de Justicia.

En la Ley Nam. 96 del 26 de junio de 1964 (Ley Num. 96), segin
enmendada, se dispone que todo organismo del Gobierno, incluyendo las corporaciones
publicas, debera notificar prontamente al Contralor de Puerto Rico y al Secretario del
Departamento de Justicia sobre la pérdida o desaparicion de bienes o fondos publicos.

La situacion comentada privé a ambos funcionarios de informacion que
deben tener prontamente a su disposicion para las medidas que estimen pertinentes.

b. La investigacion administrativa sobre la desapariciéon de los 932 boletos
indicados se le encomendé al entonces Director de la Oficina de Presupuesto y Finanzas,

pero éste no la termind debido a que renuncid al puesto efectivo el 31 de enero de 1997.
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En la Ley Num. 96 se dispone que el jefe de la agencia debe realizar una
investigacion administrativa con el propodsito de determinar las causas y circunstancias en
que se produjo la pérdida o desaparicion de bienes o fondos publicos.

La situacién comentada impidié al Fideicomiso evaluar los hechos para
fijar responsabilidades y tomar las medidas correctivas que fuesen necesarias.

Las situaciones sefialadas en los apartados “a” y “b” son indicativas de que
el Director Ejecutivo y demas funcionarios concernidos del Fideicomiso ignoraron las
disposiciones mencionadas.

c¢. Examinamos mediante pruebas recaudaciones y los correspondientes
depositos por $284,987 efectuados del 2 de enero de 1995 al 27 de junio de 1997 en el
Parque y en las Cavernas. De éstos, $130,523 correspondian al Parque y $154,464 a las
Cavernas. Se determind que en 14 ocasiones, entre el 13 de marzo y el 22 de mayo
de 1996, se depositaron recaudaciones en efectivo por $12,256 del Parque con tardanzas
que fluctuaron entre 2 y 8 dias laborables a partir del dia siguiente en que se efectuaron
las mismas.

En el Reglamento de Recaudacion se establece que los recaudadores
autorizados para hacer depdsitos bancarios depositardn diariamente los fondos
recaudados en la cuenta corriente del Fideicomiso. Ademas, es norma de control interno
que los fondos recaudados se depositen el mismo dia o el siguiente dia laborable en que
se efecthian los mismos.

d. La Recaudadora Oficial del Parque mantenia en su oficina una caja
fuerte en donde guardaba los fondos de cambio de los seis recaudadores auxiliares (estos

fondos fluctuaban entre $50 y $60) y los fondos recaudados diariamente. También
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mantenia en un armario los boletos de atracciones. Los recaudadores auxiliares tenian
acceso a la caja fuerte, ya que conocian la combinacion de la misma, y a dicho armario, el
cual se mantenia abierto durante el dia.

En la Ley Nam. 230 del 23 de julio de 1974, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” (Ley Num. 23(), se establece que es
responsabilidad de los jefes de las dependencias y entidades corporativas establecer un
control previo de todas las operaciones del Gobierno que impidan o dificulten la
comisién de irregularidades. Como parte de esto, y como norma de sana administracion,
el Fideicomiso debe asegurarse de que sus funcionarios y empleados mantienen las
medidas de seguridad necesarias para proteger adecuadamente sus activos, como son los
indicados.

e. Un empleado que ocupaba un puesto de guia turistico en las Cavernas
realizaba funciones de recaudador sin tener un nombramiento por escrito para realizar
dicha funcién. Del 1 de abril al 30 de mayo de 1997 éste efectud recaudaciones en
efectivo por §109,464.

Es norma de control interno que todo empleado con responsabilidad de
recibir efectivo o valores debe estar autorizado por nombramiento escrito para actuar
como recaudador.

f. No se realizaban arqueos de caja a los empleados que ejercian
funciones de recaudador en las Cavernas.

Es norma de control interno que periédicamente se realicen arqueos por
sorpresa de los fondos en poder de los recaudadores, para determinar la correccion de las

operaciones de éstos.
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g. Para los dos auxiliares de contabilidad y los tres oficiales de control de
acceso que realizaban funciones de recaudacion en las Cavernas no se habian establecido
sus deberes y responsabilidades por escrito. Tampoco para tres de los seis recaudadores
auxiliares del Parque.

En el “Reglamento de Personal para el Servicio de Carrera”, aprobado el
1 de julio de 1989 por el Director Ejecutivo, se dispone que el Fideicomiso preparara y
mantendri al dia para cada puesto autorizado en el servicio de carrera una descripcion
clara y precisa de los deberes y las responsabilidades, asi como el grado de autoridad y
supervision adscrita al mismo.

h. La Recaudadora Oficial del Parque ni los auxiliares de contabilidad de
las Cavernas mantenian un inventario perpetuo de los boletos de venta de atracciones y
libretas de recibos oficiales que se asignaban a los recaudadores auxiliares y los oficiales
de control de acceso, respectivamente.

En la Ley Num. 230 se establece la politica publica en relaciéon con el
control y la contabilidad de los fondos y la propiedad pablicos. Como parte de esto, y
como norma de control interno, el Fideicomiso debe mantener un inventario perpetuo de
los boletos de venta de atracciones y libretas de recibos oficiales.

i. Las funciones asignadas a los auxiliares de contabilidad de las Cavernas
comprendian las siguientes:

- Recaudar por alquiler del salén multiuso,’ venta de boletos a

grupos y maquinas de refrescos.

% Local utilizado para actividades sociales.
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- Entregar a los oficiales de control de acceso los boletos de

admisién y estacionamiento.

Revisar el cuadre diario realizado por los oficiales de control de

acceso.

- Preparar las hojas de depdsito y efectuar los depdsitos.

- Custodiar los fondos recaudados hasta su deposito.

- Mantener las existencias de los boletos de admisién y de
estacionamiento.

Preparar diariamente informes sobre los recaudos y remitirlos a
la Oficina de Finanzas del Fideicomiso.
Por otro lado, las funciones de los recaudadores auxiliares del Parque

comprendian las siguientes:

Efectuar cobranzas por la venta de boletos de atraccion funicular.

Preparar ¢l informe de recaudacion diario.

Preparar las hojas de depésito.

Guardar los fondos recaudados en la caja fuerte.

Entregar el deposito a la compaifiia de acarreo de valores.

Las referidas funciones en su mayoria resultan conflictivas.

En la Ley Num. 230 se establece que las entidades del Gobierno deberan
proveer los mecanismos necesatios para que exista una debida separacion de funciones y
responsabilidades que impida o dificulte la comisién de irregularidades. Ademas, es

caracteristica de un sistema adecuado de control interno que las funciones relacionadas

20



Cont. Anejo 1

con un mismo ciclo de operaciones estén segregadas entre mas de una persona, de
manera que el trabajo de una persona sirva de revision a las funciones realizadas por otra.

Las situaciones comentadas en los apartados “c¢” al *“i” impiden al
Fideicomiso ejercer un control adecuado sobre las recaudaciones, lo que propicia el
ambiente para la comision de irregularidades y que no se detecten a tiempo. También, en
parte, dificultaria la fijacion de responsabilidad.

Las situaciones sefialadas en los apartados “c” al “h” se atribuyen
principalmente a que la Oficina de recaudaciones y la Oficina de Contabilidad,
Reservaciones y Control de Acceso no ejercian una supervision adecuada de las
operaciones mencionadas. La situacién del apartado “i” se atribuye a que en la
asignacion de funciones a los referidos empleados no se contempld la segregacion de
tareas que pudieran ser conflictivas.

j- Al 30 de septiembre de 1997 el Fideicomiso tenia cinco cuentas
bancarias en un banco comercial que se utilizaban para depositar los ingresos y efectuar
los desembolsos de servicios, néminas, construccién y otros. La Oficina de Finanzas
tenia a su cargo preparar las conciliaciones bancarias correspondientes.

El examen reveld que:

(1) A la fecha mencionada las conciliaciones bancarias de las
5 cuentas tenian atraso de entre 3 v 14 meses. Una situacion similar fue sefialada por los
auditores externos del Fideicomiso en los estados financieros correspondientes al afio

fiscal 1996-97.
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Es norma de control interno que se concilien mensualmente los
balances de efectivo en bancos con los balances de las cuentas en los registros de
contabilidad.

(2) Las conciliaciones bancarias eran preparadas por un contador
de la Oficina de Finanzas. Las mismas no eran firmadas por &ste ni por su supervisor
inmediato.

Es norma de control interno que las conciliaciones bancarias sean
firmadas por la persona que las prepara y que las mismas sean revisadas y aprobadas por
un supervisor inmediato.

Las situaciones comentadas impiden al Fideicomiso ejercer un control
adecuado sobre sus cuentas bancarias.

Las situaciones seflaladas denotan que el Director de Finanzas no veld
porque se observaran las normas de control interno mencionadas.

En la contestacién del Director Ejecutivo éste nos informo, entre otras cosas, que:
Respecto al caso del Parque Luis Mufioz Marin, tomamos medidas
disciplinarias contra el empleado. Este apeld, a través de la Unidn, a la
Junta de Relaciones del Trabajo y el caso estda pendiente de vista en el
Departamento del Trabajo (apartado “a”).

He dado instrucciones al Director de Finanzas para que investigue la
situacion y me presente recomendaciones con el propdsito de alcanzar la
meta de depdsitos diarios, segin lo requiere el Reglamento (apartado “c™).
Revisamos los procedimientos y se reforzé la seguridad tanto sobre los
fondos de cambio de los seis recaudadores auxiliares, como de los fondos
recaudados diariamente (apartado “d”).

He impartido instrucciones a la Directora de la Oficina de Recursos
Humanos para que tramite nombramientos de recaudadores auxiliares para

los empleados, si alguno, que realizan esta labor sin el debido
nombramiento o para aquellos que, por necesidades del servicio, nos
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veamos precisados a utilizar en un futuro como recaudadores auxiliares
(apartado “e”).

Desde el mes de junio de 1997, la Recaudadora Oficial corrigid esta
situacion al incluir a los recaudadores del Parque de las Cavernas en los
arqueos de caja por sorpresa que ella realiza. Asi se ha estado haciendo
desde entonces (apartado “f).

He dado instrucciones a la Directora de la Oficina de Recursos Humanos
para que prepare estos documentos tan pronto como sea posible. También
le he solicitado que realice una auditoria de todos los expedientes de
personal para que se cerciore de que no existen casos adicionales a los
sefialados (apartado “g™).

En este Parque implantamos el sistema de valijas de seguridad y ahora
cada recaudador auxiliar es responsable de hacer sus propios depdsitos
(apartado “1™).

Con la adquisicion de un sistema de contabilidad de fondos (MIP)
esperamos resolver el atraso en la preparacion de las conciliaciones
bancarias y fortalecer la fase de supervisiéon durante la preparaciéon de las
mismas (apartado 7).

Véanse las recomendaciones 1, 2-ay b, 3-ay by 10-a.

Hallazgo 2 - Deficiencias relacionadas con las fases III y IV del proyecto de

remodelacién del Parque Luis Mufioz Rivera

El 27 de marzo de 1992 el Fideicomiso formalizé un contrato con una compatfiia

de construcciéon (contratista) por $1,671,780 para que realizara la fase III de la

remodelacion del Parque Luis Mufioz Rivera de San Juan (Parque). Dichos trabajos

consistian en mejoras a las areas del Parque denominadas: Alameda Interior, el Polvorin

de San Jerdnimo, el Café del Parque y al estacionamiento. Se concedieron 306 dias para

la realizacion de los trabajos.

En el contrato se establecié que los trabajos comenzarian el 6 de abril de 1992 y

se terminarian el 6 de febrero de 1993. Durante dicho periodo se emitieron seis érdenes
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de cambio por $36,063 que aumentaron el costo del proyecto a $1,707,843. Ademas, se
autorizaron 84 dias adicionales para llevar a cabo los trabajos, por lo que la nueva fecha
para la terminacion de las obras se extendid hasta ] 1 de mayo de 1993.

Por otro lado, el 8 de abril de 1993 el Fideicomiso formalizdé un contrato con otra
compafiia de construccién por §1,655,935 para que realizara la faseIV de la
remodelacion del Parque. Dichos trabajos consistian en mejoras a las areas del Paseo
Central, los Jardines Pasivos y al Edificio de Mantenimiento. Se concedieron 300 dias
para la realizacion de los trabajos.

En el contrato se establecié que los trabajos de construccién comenzarian el 22 de
abril de 1993 y se terminarian el 15 de febrero de 1994. Durante dicho periodo se
emitieron 10 érdenes de cambio en las que se incluyeron trabajos adicionales por $28,632
y créditos por $27,820 por trabajos no realizados, para un aumento neto de $812 en el
importe del contrato. Esto aumentd el costo del proyecto a $1,656,747. Ademas, se
autorizaron 30 dias adicionales para llevar a cabo dichos trabajos, por lo que la nueva
fecha para la terminacién de las obras se extendi6 hasta el 25 de marzo de 1994.

El examen sobre las operaciones relacionadas con ambos contratos reveld que:

a. Los trabajos a realizarse en la fase III incluian la instalacién de
mosaicos en la Alameda Interior y areas circundantes al Polvorin de San Jeronimo y
trabajos artesanales en la escalinata del Café del Parque. El costo total de dichos trabajos
fue estimado en $126,000 y los mismos fueron subcontratados por el contratista. Al
27 de septiembre de 1993 éste adeudaba al subcontratista $41,586 por dichos trabajos,

los cuales se habian terminado el 30 de agosto de 1993.
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En septiembre de 1993 el contratista autorizo al Fideicomiso a efectuar el
pago de los $41,586 directamente al subcontratista. El 2 de noviembre de 1993 y el 31 de
marzo de 1994 el Fideicomiso pagd a éste §28,986 y $12,600, respectivamente, por dicho
concepto. Ello constituy6é un pago duplicado por $41,586, toda vez que el Fideicomiso
pago al contratista el 100 por ciento del costo total de la fase III ($1,707,843).

En un “Memorando de Supervisién” del 28 de marzo de 1994 el
Arquitecto de la obra informé al Director Ejecutivo sobre la situacion del pago duplicado
para que solicitara un crédito por $41,586 al contratista. En los documentos examinados
no habia evidencia de que dicho crédito fuera reclamado, ni que el contratista
reembolsara dicha cantidad al Fideicomiso.

En la Ley Nam. 230 se establece que los procedimientos para incurrir en
gastos y pagar los mismos tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la
comisién de irregularidades y que permitan que, de éstas cometerse, se puedan fijar
responsabilidades; y que garantice, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos
fiscales. Se establece, ademas, que los jefes de las dependencias y las corporaciones
publicas o sus representantes autorizados seran responsables de la legalidad, exactitud,
propiedad, necesidad y correccidon de todos los gastos que se sometan para pago. En
consonancia con estos principios, y como normas de control interno y de sana
administracién, las entidades del Gobierno deben asegurarse de que previo a la
aprobacion de cualquier desembolso se realice una preintervencién adecuada de los

documentos justificantes de pago correspondientes.
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La situacion comentada dio lugar a que se pagaran indebidamente
$41,586, lo que privoé al Fideicomiso de recursos que pudo utilizar para atender sus gastos
operacionales.

b. El 3 de septiembre de 1992 el contratista ordend unas divisiones para
los bafios del Café del Parque como parte de la fase III del proyecto. Estas eran
diferentes a las divisiones que originalmente se iban a instalar. Para ello el 16 de marzo
de 1993 se emitid una orden de cambio por $3,614, la cual fue aprobada por el
Fideicomiso el 23 de abril de 1993, luego de transcurridos 236 dias de haberse ordenado
dicho equipo.

Son normas de sana administracion y de control interno que las érdenes de
cambio relacionadas con los proyectos de mejoras permanentes sean preparadas y
aprobadas por los funcionarios correspondientes previo a la adquisicion del equipo oala
prestacion de los servicios.

La situacion sefialada impidi6 al Fideicomiso ejercer un control adecuado
sobre la referida orden de cambio.

Las situaciones sefialadas en los apartados “a” y “b” se atribuyen a falta de
diligencia y supervision por parte de los funcionarios responsables de la administracion
del proyecto.

c. En los expedientes del proyecto de la fase IV no encontramos evidencia
de que el contratista obtuviera la péliza del Fondo del Seguro del Estado.

En el contrato se disponia que el contratista debia obtener, entre otras, la

pdliza del Fondo del Seguro del Estado.

26



Cont. Anejo 1

La situacion comentada constituy6 un riesgo para el Fideicomiso por no
estar adecuadamente protegido en caso de accidentes de los empleados. Ademads, podria
ser responsable por el pago de dicha péliza.

d. Los contratos mencionados carecian de clausulas e informacion
importantes para proteger los intereses del Fideicomiso, segiin se indica:

- No se incluy6 una cldusula sobre la cancelacién y liquidacion
del contrato en caso de incumplimiento.

- No se incluyd una clausula sobre relevo de responsabilidad en
caso de surgir alguna reclamacion contra el contratista.

- No se establecié en el contrato el procedimiento a seguir en el
tramite de las 6rdenes de cambio.

En la Ley Num. 230 se establece como politica pablica que exista un
control previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva de arma efectiva en el
desarrollo de los programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En
consonancia con ese principio, y como norma de sana administracién, los funcionarios
que dirigen corporaciones pablicas tienen la obligaciéon de asegurarse de que en los
contratos que se formalicen se incluyan los términos y las condiciones necesarios para
proteger el interés publico.

La referida situacién permitié que se minimizaran las responsabilidades de
los contratistas en perjuicio de los mejores intereses del Fideicomiso.

Las situaciones sefialadas en los apartados “c” y “d” son indicativas de que

el Director Ejecutivo no protegioé adecuadamente los intereses del Fideicomiso.
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e. No se nos suministraron para examen los siguientes documentos de los
proyectos de las fases III y IV: Condiciones Generales, Especiales y Suplementarias,
planos “as built”, “Notice to Proceed” e informes de inspeccion diaria.

En el Reglamento Nam. 23, aprobado por el Secretario de Hacienda el
15 de agosto de 1988, se disponen las normas que rigen el archivo y la disposicién de los
documentos fiscales del Gobierno. Se dispone que los documentos fiscales deben
conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y
poner a la disposicidén del Contralor de Puerto Rico y del Secretario de Hacienda, o de
cualquier funcionario autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.

La situacion comentada limit6 el alcance de nuestras verificaciones sobre
las operaciones relacionadas con dichos documentos. Ademas, privé al Fideicomiso de
informacion que era esencial para corroborar la correccion de las facturas sometidas por
los contratistas.

La situacion sefialada se atribuye a incumplimiento por parte de la
Directora de Planificacién y Desarrollo de las disposiciones sobre la conservacion de
documentos pablicos.

En la contestacion del Director Ejecutivo éste nos informd, entre otras cosas, que:

Estoy refiriendo a nuestro asesor legal este asunto para que nos asesore en

cuanto a la accion a seguir para recobrar estos dineros a la mayor brevedad

(apartado “a”).

Prospectivamente hemos implementado todos los requisitos de clausulas

importantes que protejan los intereses del Fideicomiso segin lo requieren

las cartas circulares del Departamento de Hacienda, entre oftras

(apartado “d™).

Véanse las recomendaciones 1, 3-¢(1), 4y 5.
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Hallazgo 3 - Deficiencias en la administracién de contratos de arrendamiento v de
servicios

a. El 14 de marzo de 1991 el Fideicomiso formaliz6 un contrato de arrendamiento
con una empresa dedicada a fomentar el deporte ecuestre en Puerto Rico (empresa). El
canon de arrendamiento era de $2,000 mensuales mas el pago del consumo de energia
eléctrica. El contrato estaria vigente del 14 de marzo de 1991 al 13 de marzo de 1997 y
mediante el mismo la empresa operaria un centro ecuestre y una cafeteria en las
instalaciones del Parque Julio Enrique Monagas de Bayamén (Parque). Dicho centro
ofreceria clases de equitacion y el arrendamiento de jaulas para caballos. Ademas, la
empresa se comprometid a realizar determinadas mejoras permanentes en las
instalaciones del Parque durante los primeros tres afios de vigencia del contrato, las
cuales conllevarian una inversion de $144,000 por la empresa. El monto de dicha
inversion amortizaria la renta mensual de $2,000 (total de $144,000) durante la vigencia
del contrato.

El examen reveld que:

(1) Al 4 de noviembre de 1997 la empresa no habia realizado las mejoras
permanentes mencionadas ni habia pagado al Fideicomiso los $144,000 y $49,742 por el
canon de arrendamiento y el consumo de energia eléctrica, respectivamente, del periodo
del contrato. Tampoco habia pagado el canon de arrendamiento desde el vencimiento del
contrato el 13 de marzo de 1997, ascendente a $14,000 (hasta octubre de 1997) mas el
consumo de energia eléctrica. Sin embargo, el Fideicomiso no habia realizado gestiones

de cobro adecuadas ni habia tomado accidn legal para el cobro de la deuda a la empresa.
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De acuerdo con los récords examinados, el Gltimo estado de cuenta enviado a la empresa
por el Fideicomiso fue el 13 de diciembre de 1995.

En la Ley Num. 230 se establece como politica phblica que sera
obligacion de las propias dependencias activar ¢l cobro de todas las deudas de personas
naturales y juridicas que tuviesen registradas en sus libros o récords y adoptar las
medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas. Se dispone, ademas, que en los
casos que fuere necesario se procedera por la via judicial. A tono con dicha politica
publica, y como norma de sana administracion, el Fideicomiso debio realizar gestiones de
cobro efectivas para lograr el cobro de la deuda en cuestion, incluyendo accion legal.

La situacién sefialada reduce las expectativas de cobro de la deuda y habia
privado al Fideicomiso, al 4 de noviembre de 1997, de recursos por unos $207,742
($144,000 + $49,742 + $14,000) que pudo haber utilizado para atender sus gastos
operacionales.

(2) A pesar de la situacion sefialada en el apartado (1), el Fideicomiso le
habia permitido a la empresa que continuara utilizando las instalaciones del Parque sin
que existiera un contrato vigente.

Por otro lado, el Fideicomiso no habia impuesto penalidades a la empresa
por ocupar las facilidades del Parque sin un contrato escrito. Al 5 de noviembre de 1997
estas penalidades ascendian a $23,700.

En el contrato se dispuso que la permanencia del arrendatario en la
propiedad arrendada una vez expirara el contrato conllevaria una penalidad de $100

diarios por cada dia que el arrendatario ocupara la propiedad.
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La situacion comentada no permitié al Fideicomiso mantener un control
efectivo sobre las instalaciones del Parque manejadas por la empresa y le privo de tener
disponible las mismas para su beneficio. Ademas, privé al Fideicomiso de fondos por
$23,700 que pudo haber utilizado para atender sus gastos operacionales.

(3) En el contrato no se contemplaron disposiciones relacionadas con el
pago del consumo de agua en el Parque. Examinamos las facturas emitidas por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados durante los afios fiscales 1994-95 y 1995-96 y
determinamos que el gasto promedio por ese concepto durante dichos afios fiscales fue de
$3,485 v $5,839, respectivamente.

Es norma de politica pablica y de sana administracién que en los contratos
otorgados por las entidades gubernamentales se establezcan las obligaciones y los
derechos de las partes en forma precisa y que se protejan adecuadamente los mejores
intereses del Gobierno.

La situacién sefialada permitié que el Fideicomiso incurriera en un gasto
que correspondia asumir al arrendatario de la propiedad, lo que equivale a una donacién
ilegal de fondos publicos.

(4) Durante la vigencia del contrato el Fideicomiso no ejercid el derecho de
realizar una auditoria de las operaciones de la empresa en el Parque. Esto era necesario
para, entre otras cosas, cvaluar la capacidad de pago de la empresa en caso de
incumplimiento.

En el contrato se establecio que el arrendador tendria derecho a examinar
y auditar dentro de un periodo razonable los libros de contabilidad relacionados con el

contrato de arrendamiento.
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(53) No se realizaron inspecciones periddicas de las instalaciones
arrendadas. Esto con el proposito de verificar que el arrendatario estuviera cumpliendo
con las disposiciones del contrato relacionadas con las mejoras permanentes y establecer
a tiempo posibles reclamaciones [véase el apartado (1)].

En el contrato se dispuso que el arrendador realizaria inspecciones
periddicas de las facilidades arrendadas con el objetivo de verificar que el arrendatario
estuviese cumpliendo con lo pactado.

Las situaciones comentadas en los apartados (4) y (5) privaron al
Fideicomiso de obtener informacién valiosa para tomar accién inmediata en caso de
incumplimiento por parte de la empresa, como de hecho ocurrid, segiin se comenta en los
apartados (1) y (2).

(6) Al 30 de junio de 1997 la Oficina de Finanzas no habia registrado en
sus libros la cuenta por cobrar por $207,742 por la deuda acumulada por la empresa en
relacidén con el contrato. Una situacion similar fue sefialada por los auditores externos
del Fideicomiso en los estados financieros correspondientes al afio fiscal 1996-97.

En la Ley Nam. 230 se establece como politica publica que los jefes de
corporaciones publicas o sus representantes autorizados son responsables de reflejar
claramente el resultado de las operaciones de la entidad. Por ello, y como norma de sana
administracion, los funcionarios que dirigen corporaciones publicas tienen la obligacion
de establecer los mecanismos de control y registros contables que permitan mantener
informacion correcta sobre el resultado de las operaciones.

La situacion comentada impide al Fideicomiso ejercer un control

adecuado sobre las cuentas por cobrar.
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Las situaciones sefialadas en los apartados (1) al (6) se atribuyen
principalmente a falta de diligencia y supervisién adecuada por parte de los funcionarios
que intervinieron en la formalizacion y administracién del contrato, por lo que no se
protegieron los intereses del Fideicomiso.

(7) El Fideicomiso no envié a esta Oficina copia del contrato de
arrendamiento mencionado.

En el Reglamento Num. 33 (antes Reglamento Num. 8) sobre “Registro de
Contratos”, promulgado por el Contralor de Puerto Rico el 16 de julio de 1993 en virtud
de la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1973, se dispone que cada entidad gubernamental
remitira a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de todo contrato que se otorgue
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de otorgamiento.

La situacion sefialada impidié que esta Oficina evaluara e incluyera con
prontitud dicho contrato en su sistema computadorizado disefiado para el registro de los
confratos oforgados por las entidades gubernamentales y que el mismo estuviera
accesible a la ciudadania en calidad de documento ptblico.

La situacién comentada es indicativa de que el Director Ejecutivo en
funciones y deméas funcionarios que intervinieron en la formalizacién y administracion
del contrato ignoraron la disposicidon mencionada.

b. El 14 de octubre de 1991 el Fideicomiso formalizé un contrato de
arrendamiento con una empresa comercial (empresa) para la operacion de una concesion
en la Plaza La Libertad del Condado (Plaza). La misma se dedicaria al expendio de
comidas y bebidas ligeras. El contrato estaria vigente del 30 de abril de 1992 al 29 de

abril de 1998. La empresa pagaria una renta fija mensual de $500 el primer afio, $650 el
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segundo, $800 el tercero y cuarto, $1,000 el quinto y $1,150 en el sexto. Ademas, el
Fideicomiso le facturaria el consumo de energia eléctrica y agua.

Por otro lado, el 3 de agosto de 1992 el Fideicomiso formalizd otro contrato de
arrendamiento con la empresa para el uso de un area de estacionamiento colindante con la
Plaza. El mismo estaria vigente del 3 de agosto de 1992 al 2 de agosto de 1998. Por los
primeros cuatro afios del contrato la empresa pagaria una renta de $1,000 mensuales mas
el 10 por ciento del producto bruto mensual.’ Para los restantes dos afios del contrato la
renta serfa lo mayor entre los $12,000 de la renta anual multiplicados por 1.05; o la
misma compensacion ($12,000) ajustada por el incremento del costo de vida, segin la
publicacion “Consumer Price Index for Wager Earner Families in Puerto Rico”, mas el
12 por ciento del producto bruto mensual.

El examen reveld que:

(1) Al 30 de noviembre de 1997 la empresa adeudaba al Fideicomiso
$58,742 por el canon de arrendamiento de la concesion ($28,271) vy el estacionamiento
(820,237), el consumo de energia eléctrica ($7,331), el consumo de agua ($1,961) e
intereses ($942). Dicha deuda correspondia al perfodo del 1 de abril de 1995 al 30 de
septiembre de 1997. Sin embargo, el Fideicomiso no habia realizado las gestiones de
cobro adecuadas para el cobro de la misma. Estas se limitaron al envio de dos cartas de
cobro anualmente.

En la Ley Num. 230 se establece como politica piblica que sera
obligacion de las propias dependencias activar el cobro de todas las deudas de personas
naturales y juridicas que tuviesen registradas en sus libros o récords y adoptar las

medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas. A tono con dicha politica publica,
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y como norma de sana administracion, el Fideicomiso debe realizar gestiones de cobro
efectivas para lograr el cobro de las cuentas. Ello debe incluir el envio de cartas de cobro
regularmente y otras acciones a seguir en caso de incumplimiento.

La situacién comentada reduce las expectativas de cobro y privaron al
Fideicomiso de recursos por $58,742 que pudo haber utilizado para atender sus gastos
opetracionales.

(2) El Fideicomiso no habia cancelado los contratos con la empresa a
pesar de que ésta estaba en incumplimiento con los pagos.

En los contratos mencionados se establecié que el incumplimiento de dos
pagos consecutivos del canon de arrendamiento seria causa suficiente para que el
arrendador resuelva los contratos y pueda negociar la operacion de la concesion y del
estacionamiento con otras personas o entidades. Ademas, en el contrato de la concesion
se dispuso que el incumplimiento de cualquiera de las clausulas y condiciones del mismo
seria causa suficiente para resolver ¢l contrato.

La situacion comentada no permitié al Fideicomiso mantener un control
adecuado sobre la administracion de dichos contratos y le privé de tener disponibles la
Plaza y el estacionamiento para el arrendamiento a otras empresas interesadas.

(3) Segin el contrato para operar el estacionamiento, la empresa debia
suministrar al Fideicomiso informes mensuales y anuales sobre las operaciones del
mismo. Determinamos que la empresa no habia sometido los informes mencionados para
el periodo del 1 de enero de 1995 al 9 de marzo de 1998. Esto era necesario para calcular
el por ciento de los ingresos generados por el estacionamiento que le correspondia al

Fideicomiso.

5 Todo ingreso mensual recibido o devengado por la operacién del estacionamiento sin descontar ningim gasto o costo.
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En el contrato para operar el estacionamiento se establecié que el
arrendatario someteria informes mensuales y anuales certificando el ingreso bruto
obtenido en las operaciones.

(4) La empresa no sometio los estados financieros anuales certificados
por un contador publico autorizado y tampoco el Fideicomiso se los requirio.

En los contratos se estableci6é que el arrendatario someteria anualmente al
arrendador estados financieros auditados por un contador publico autorizado. Los
estados financieros deberian someterse al arrendador antes de 90 dias a partir del cierre
de operaciones de cada afio.

Las situaciones comentadas en los apartados (3) y (4) privaron al
Fideicomiso de obtener informacion importante sobre la condicién de la empresa para
tomar las acciones correspondientes.

(5) La empresa no sometid las pdlizas de responsabilidad publica
requeridas en ambos contratos.

En los contratos se establecid que el arrendatario suministraria al
arrendador, en un término no mayor de 30 dias a partir de la fecha de otorgamiento del
contrato, copias certificadas de las polizas requeridas. Ademas, se dispuso que el
Fideicomiso podria resolver inmediatamente el contrato si el arrendatario no
suministraba, dentro del término concedido, las copias certificadas de las polizas de
seguro.

La situacion sefialada constituyd un riesgo innecesario para el
Fideicomiso, ya que no estaba protegido en caso de alguna reclamacién por terceras

personas.
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Las situaciones sefialadas en este apartado “b” se atribuyen principalmente a falta
de diligencia y supervisién adecuada por parte del Director Ejecutivo y demas
funcionarios concernidos sobre las instalaciones y terrenos arrendados a la empresa.
Ademas, los referidos funcionarios no velaron por los mejores intereses del Fideicomiso.

c(1) Del 3 de marzo de 1991 al 1 de julio de 1996 el Fideicomiso radicoé en la
Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de 34 contratos por $6,610,104 con tardanzas de
entre 6 v 353 dias consecutivos, luego del término fijado para ello. Los referidos contratos
correspondian, entre otros, a arrendamiento de instalaciones, mejoras permanentes, servicios
de publicidad y servicios legales.

En el Reglamento Num. 33 (antes Reglamento Nam. 8) sobre el Registro de
Contratos, promulgado por el Contralor de Puerto Rico en virtud de la Ley Num. 8 del 30 de
octubre de 1975, se dispone que cada entidad gubernamental remitira a esta Oficina copia de
todo contrato que otorgue y las enmiendas de los mismos, dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha de otorgamiento.

La situacion sefialada impidié que esta Oficina evaluara con prontitud los
referidos contratos. Ademas, retrasé la fecha en que los mismos debian estar accesibles a
la ciudadania en calidad de documentos publicos.

Dicha situacion es indicativa de que los funcionatios concernidos del Fideicomiso se
apartaron de la disposicién mencionada.

(2) Del 28 de junio de 1991 al 1 de junio de 1995 el Fideicomiso someti6é a
nuestra Oficina 18 contratos por $5398,348 que fueron formalizados con efecto

retroactivo. Los periodos de retroactividad fluctuaron entre 8 y 421 dias consecutivos.
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Los referidos contratos correspondian, entre otros, a arrendamiento de instalaciones,
mejoras permanentes, adquisicidn de equipos y servicios miscelaneos no personales.

Son normas de sana administracion y de control interno que las entidades del
Gobierno establezcan por escrito las obligaciones contractuales de ambas partes en forma
precisa antes de prestarse los servicios.

La situacién comentada no permite al Fideicomiso mantener un control adecuado
de los pagos efectuados por dichas contrataciones.

La situacion sefialada denota que los funcionarios del Fideicomiso no cumplieron
con su responsabilidad al respecto.

En la contestacién del Director Ejecutivo éste nos informo, entre otras cosas, que:

Este derecho ain no estd descartado. Mas ain, estimamos que una
auditoria podria ser necesaria si concluimos que la reclamacion del
inquilino respecto a las mejoras realizadas tiene méritos. Ademds, la
auditoria nos ayudaria con relacién a las gestiones que estamos realizando
para cobrar la deuda existente y la posible renovaciéon del contrato

[apartado a(4)].

Tan pronto terminemos las negociaciones con el inquilino procederemos a
registrar los balances que resulten de dicha negociacion [apartado a(6)].

Nosotros llevamos al Tribunal a este inquilino y ganamos el caso de
desahucio. Ya el mismo entregd las propiedades al Fideicomiso. El
estacionamiento ya fue alquilado. La concesién se subastari dentro de
muy poco tiempo. Mientras tanto, continuaremos la accion de cobro de
dinero en el Tribunal [apartado b(1)].

Se habian tomado medidas para que situaciones como las sefialadas en los
apartados ¢(1) y (2) no se repitieran.

Véanse las recomendaciones 1, 3-¢(2) y (3),d, e y 6 al 8.
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Hallazgo 4 - Deficiencias en los procesos de compras y de cuentas por pagar

Los tramites para la adquisicion de materiales, equipo y servicios se efectuaban a
través de la Oficina de Servicios Generales. Dichas operaciones se regian por el
"Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios” (Reglamento) aprobado por la Junta
de Fiduciarios el 6 de abril de 1990. La Junta de Subastas del Fideicomiso (Junta)
realizaba las funciones de estudiar y recomendar la adjudicacion de las subastas para la
adquisicioén de bienes y servicios por importes que excedieron de $10,000. Para los afios
fiscales 1994-95 al 1996-97 se emitieron 2,593 dérdenes de compra por $1,493,711.

Examinamos 10 compras por $155,154 efectuadas del 14 de febrero de 1994 al
25 de noviembre de 1997 relacionadas con la adquisicion de mobiliario, equipo y un
sistema modular. El examen reveld que:

a. El 19 de septiembre de 1997 el Fideicomiso adquirié un sistema
modular para la Oficina de Finanzas, sin la celebraciéon de subasta formal (véase el
apartado “c”). Para ello se utilizo el procedimiento de mercado abierto y se recibieron
cotizaciones de tres firmas por $21,048, $18475y $17,842. La compra se adjudicé al
postor mas alto v en los documentos relacionados con dicha transaccion no se
establecieron las razones para la adjudicacion de compra en esas condiciones.

En el Reglamento se establece que para compras de bienes y servicios no
profesionales, cuyo monto se estima serd mayor de $10,000 se celebrard subasta formal.
Ademas, es norma de sana administracién que las compras deben adjudicarse al postor
mas bajo que cumpla con las especificaciones; y que en caso contrario debe mantenerse

evidencia que justifique la operacion.
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La situaciéon comentada privé al Fideicomiso del beneficio de obtener
precios mas bajos por la competencia entre proveedores y propicia el ambiente para que
se ejerza favoritismo en prejuicio de los mejores intereses de éste. Ademas, ocasiond que
el Fideicomiso pagara $3,206 en exceso de la licitacion mas baja en la adquisicion de
dicho equipo.

b. Del 20 de octubre de 1994 al 15 de enero de 1997 el Fideicomiso pagd
$25,192 a una firma por la adquisicién e implantacion de un sistema de contabilidad. Por
otro lado, del 25 de febrero de 1994 al 15 de mayo de 1995 pagd $43,304 a una compafiia
por la compra de un sistema electrénico para el registro de asistencia de los empleados
(véase el apartado “c”).

Determinamos que al 31 de diciembre de 1997 el sistema de contabilidad
no habia sido implantado completamente, por lo que no se habia podido utilizar el
mismo. Ademas, el sistema electréonico de registro de asistencia solo fue utilizado de
abril de 1995 a diciembre de 1996 debido a que varios componentes de dicho equipo se
averiaron. Los mismos no se repararon por falta de fondos (véase el Hallazgo 6).

En la Ley Num. 230 se establece como politica pablica que debe existir un
control previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva de arma efectiva en el
desarrollo de los proyectos y programas encomendados a cada dependencia o entidad
corporativa. Como parte de dicha politica ptblica, y como norma de sana administracion,
los funcionarios que dirigen corporaciones publicas deben tomar las medidas necesarias
para lograr la obtencién del maximo rendimiento de los fondos publicos invertidos.

La situacion comentada ocasiond que el Fideicomiso invirtiera $68,496

por unos sistemas sobre los cuales no se estaba obteniendo utilidad alguna.
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c. Del 14 de febrero de 1994 al 4 de abril de 1995 se emitieron cuatro
Ordenes de compra por $43,304 para la adquisicion del sistema electrénico de registro de
asistencia mencionado. Ademas, el 19 de septiembre de 1997 se emitié una orden de
compra por $21,048 para la adquisicion del sistema modular indicado.

En una de las cuatro érdenes de compra por $39,585 para el sistema de
registro de asistencia y en la orden de compra para el sistema modular se establecié que
el Fideicomiso pagaria por adelantado al proveedor el 50 por ciento del costo del equipo
ordenado. Por ello, el 25 de febrero de 1994 y el 25 de noviembre de 1997 el
Fideicomiso pag6 a los proveedores $19,793 y $10,524, respectivamente.

Son normas de politica pablica y sana administracion que los organismos
del Gobierno no efectien anticipos de fondos en los procesos de compra, a menos que sea
estrictamente necesario. En tales casos, es responsabilidad de la gerencia requerir de la
firma contratada que someta la fianza de cumplimiento correspondiente.

La situacién comentada constituyéd un riesgo para el Fideicomiso, que
pudo ocasionarle consecuencias adversas en caso de incumplimiento de parte de los
proveedores.

d. El formulario denominado “Orden de Compra” no estaba prenumerado.

Es norma de control interno que los formularios utilizados para evidenciar
las transacciones fiscales estén prenumerados.

e. En ocho compras por $130,879 los comprobantes de pago, las facturas,
los conduces y demas documentos justificantes relacionados con las mismas no fueron

marcados como "pagado” o "cancelado" al efectuarse el desembolso.
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Es norma de control interno que los comprobantes de pago y sus
justificantes deben marcarse como “pagado” o “cancelado” luego de efectuarse el
desembolso correspondiente.

f. En cuatro compras por $9,857 se utiliz6 la factura o conduce como
informe de recibo. En dicho documento se reflejaban las cantidades y los precios de los
bienes adquiridos.

Es norma de control interno que el encargado de recibir la mercancia no
tenga conocimiento de las cantidades ni de los precios de los articulos ordenados. Esto
con el propdsito de que dicho empleado inspeccione y cuente la mercancia recibida.

Las situaciones comentadas en los apartados “d” al “f” impiden al
Fideicomiso ejercer un control adecuado sobre las operaciones de compras y propicia el
ambiente para la comision de irregularidades.

Las situaciones sefialadas en los apartados “a” y “d” al “f” obedecen
primordialmente a falta de supervision eficaz por parte de la Directora de Servicios
Generales (apartados “a” y “d”), del Director de Finanzas (apartado “e”) y del Encargado
del Almacén (apartado “f’). Las situaciones de los apartados “b” y “c” se atribuyen a que
el Director Ejecutivo en funciones y demas funcionarios concernidos no protegieron los
mejores intereses del Fideicomiso.

g. Al 30 de junio de 1997 las cuentas por pagar del Fideicomiso
ascendian a $663,100. A dicha fecha, la Oficina de Finanzas no habia establecido un
subsidiario de cuentas por pagar. Por lo tanto, estas cuentas no se conciliaban

periodicamente con el balance de la cuenta control en el Mayor General. Una situacién
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similar fue sefialada por los auditores externos del Fideicomiso en los estados financieros
correspondientes al afio fiscal 1996-97.

En la Ley Num. 230 se establece que los jefes de corporaciones publicas o
sus representantes autorizados son responsables de reflejar claramente el resultado de las
operaciones de la entidad. En consonancia con ese principio, y como norma de sana
administracion, los funcionarios que dirigen corporaciones publicas tienen la obligacion
de establecer los mecanismos de control y registros contables que permitan mantener
informacion correcta y confiable sobre el resultado de las operaciones.

La situacion sefialada no permite al Fideicomiso mantener un control
adecuado de las cuentas por pagar. Ademas, dificulta el cierre de libros al final del afio
fiscal.

Dicha situacién denota falta de diligencia de parte del Director de
Finanzas.

En la contestacién del Director Ejecutivo éste nos informo, entre otras cosas, que:

El Departamento de Compras confié en la solidez econdémica de ambas

compafifas y olvidé protegerse requitiendo la fianza correspondiente

(apartado “c”).

Emiti instrucciones a mi secretaria para que, una vez se¢ reciben los

cheques firmados de la Oficina del Presidente de la Junta de Fiduciarios,

marque como pagados los cheques y demas documentos justificantes antes
de remitirlos al Departamento de Finanzas para efectuar los pagos

correspondientes (apartado “e”).

Los procedimientos establecidos proveen para que una copia “ciega” de la

orden de compra se utilice como informe de recibo por el encargado del

almacén. Desconozco qué ocurridé con estas cuatro compras que produjo
una desviacion de los procedimientos establecidos. De todos modos le he
enviado copia de este hallazgo al encargado del almacén para su

conocimiento y acciéon pertinente (apartado “f).

Véanse las recomendaciones 1, 3-fygy9.
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Hallazgo 5 - Ausencia de normas escritas sobre las operaciones relacionadas con los
vehiculos de motor

Al 31 de diciembre de 1997 el Fideicomiso contaba con 50 vehiculos de motor.
Dos de éstos estaban asignados a la Oficina del Director Ejecutivo para su uso y pata el
uso oficial de los funcionarios y mensajeros. Los demas vehiculos estaban asignados a
las otras oficinas del Fideicomiso para ser utilizados en gestiones oficiales y de
emergencia y en labores de mantenimiento.

Al 31 de diciembre de 1997 el Fideicomiso no habia establecido normas escritas
para regir las operaciones relacionadas con los vehiculos de motor.

Son normas de politica publica y de sana administracion que los funcionatios
principales de los organismos gubernamentales promulguen la reglamentacién necesaria
para regir sus operaciones.

La situacion sefialada no permite al Fideicomiso ejercer un control adecuado
sobre los vehiculos de motor.

Lo comentado se atribuye a falta de prevision por parte de los directores
gjecutivos en funciones al no adoptar la reglamentacién necesaria para regir dichas
operaciones.

Véanse las recomendaciones 1 y 11.

Hallazgo 6 - Deficiencias relacionadas con los récords de personal

Al 31 de diciembre de 1997 el Fideicomiso contaba con 195 empleados, de los
cuales 189 ocupaban puestos de carrera y 6 puestos de confianza. Las operaciones de

personal se regian por el “Reglamento de Personal para los Empleados en el Servicio de
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Carrera y de Confianza del Fideicomiso para el Desarrollo, Operacion y Conservacién de
los Parques Nacionales de Puerto Rico” y por la Orden Administrativa sobre “Jornada de
Trabajo” (Orden Administrativa), aprobados por el Director Ejecutivo el 1 de julio
de 1989. La Orden Administrativa era de aplicacion al personal de carrera y de
confianza.

Las oficinas o unidades de trabajo del Fideicomiso mantenian un registro semanal
de la asistencia de los empleados. Este consistia de un formulario denominado “Registro
de Asistencia Semanal” (Registro de Asistencia) en el cual los empleados escribian sus
iniciales y las horas de entrada y de salida correspondientes a la jornada diaria de trabajo.
Al final de la semana de trabajo los empleados firmaban el Registro de Asistencia en el
espacio provisto para esos fines.

Para la reclamacion de horas extras trabajadas, los supervisores inmediatos de los
empleados llenaban y autorizaban el formulario “Certificado de Horas Extras
Trabajadas”. En el mismo se requeria que se indicara, entre otras cosas, la fecha y la
razén por la cual el supervisor autorizaba a trabajar tiempo extra. Un funcionario o
empleado de cada oficina tenia a su cargo tramitar el formulatio mencionado a la Oficina
de Recursos Humanos del Fideicomiso. Esta recibia semanalmente los registros de
asistencia y los formularios mediante los cuales se reclamaba ¢l pago de horas extras.

El examen reveld lo siguiente:

a(1) En seis registros de asistencia de tres funcionarios de confianza no se
incluyeron los formularios de licencias de vacaciones regulares y por enfermedad y los

permisos para ausentarse de sus labores.
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En la Orden Administrativa se establece que una vez finalizada la semana
de trabajo el jefe de la division u oficina se asegurara de que junto al Registro de
Asistencia se acompafien los documentos justificativos necesarios de las ausencias de los
empleados y las licencias concedidas a éstos.

(2) El encargado de la asistencia no marcé con una linea roja en el
encasillado correspondiente de los registros de asistencia de los referidos funcionarios
cuando éstos se ausentaron de sus labores. Estas marcas fueron realizadas por los propios
funcionarios con posterioridad al dia en que éstos se ausentaron.

En la Orden Administrativa se establece que al finalizar la jornada de
trabajo el encargado de la asistencia en cada unidad revisara el Registro de Asistencia y
trazara una linea roja en el encasillado correspondiente al dia en que el empleado haya
estado ausente. Se establece que bajo ningun concepto se dejard en blanco el encasillado
hasta el préximo dia, y que el supervisor hara las anotaciones que identifiquen el tipo de
ausencia.

b. La Oficina de Recursos Humanos no nos suministrdé para examen
38 registros de asistencia de la Directora de Comunicaciones, cotrespondientes a vatios
periodos de los afios 1996 y 1997.

En el Reglamento Nam. 23, aprobado por el Secretario de Hacienda el
15 de agosto de 1988, se disponen las normas que rigen el archivo y la disposicién de los
documentos fiscales del Gobierno. Se dispone que los documentos fiscales deben
conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y
poner a la disposicidén del Contralor de Puerto Rico y del Secretario de Hacienda, o de

cualquier funcionario autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.
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Las situaciones comentadas en los apartados “a” y “b” son indicativas de que el
Fideicomiso no ejercidé un control efectivo sobre los registros de asistencia y el contenido
de los mismos. La falta de los registros de asistencia mencionados limitd nuestro
examen.

Las referidas situaciones se atribuyen a incumplimiento por parte de la Directora
de Recursos Humanos de las disposiciones mencionadas y a falta de supervision de ésta
por el Director Ejecutivo.

En la contestacién del Director Ejecutivo éste nos informo, entre otras cosas, que:

Ya se han tomado medidas correctivas para que estas situaciones no se
vuelvan a repetir (apartado “a”).

Para evitar que se pueda extraviar algiin documento publico, el
Fideicomiso, recientemente desarrollé un area en el Edificio Central para

archivo inactivo (apartado “b™).

Véanse las recomendaciones 1, 5, 10-b y c.

Hallazgo 7 - Ausencia de reglamentacion y otras deficiencias relacionadas con las
cuentas por cobrar y la propiedad

a. El Fideicomiso mantenia cuentas por cobrar a individuos y empresas privadas.
Dichas cuentas se originaban, entre otras cosas, por el arrendamiento de instalaciones y
concesiones. Las gestiones de cobro de las cuentas por cobrar las realizaba la Oficina de
Finanzas. Al 30 de junio de 1997 el Fideicomiso tenia registradas en sus libros nueve
cuentas por cobrar por $117,575.

El examen reveld que:

(1) Al 31 de diciembre de 1997 el Fideicomiso no habia promulgado

normas escritas sobre las cuentas por cobrar.
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Son normas de politica publica v de sana administracién que los
funcionarios principales de los organismos gubernamentales promulguen la
reglamentacion necesaria para regir sus operaciones.

(2) No se efectuaban analisis periédicos sobre la condicion (vejez) y
morosidad de las cuentas por cobrar. Realizamos un anélisis de la morosidad de dichas
cuentas y se determind que ¢l 86 por ciento de éstas tenian atrasos de 90 dias 0 mas. Una
situacion similar fue sefialada por los auditores externos del Fideicomiso en los estados
financieros correspondientes al afio fiscal 1996-97.

Es norma de sana administracion y principio de contabilidad generalmente
aceptado que las cuentas por cobrar se analicen periddicamente y se mantenga
informacion sobre la condicién y morosidad de las mismas.

Las situaciones comentadas impiden al Fideicomiso ejercer un control adecuado
sobre las cuentas por cobrar.

La situacidén sefialada en el apartado (1) se atribuye principalmente a falta de
prevision por parte del Director Ejecutivo al no adoptar la reglamentacion necesaria para
regir las operaciones relacionadas con las cuentas por cobrar. La del apartado (2) se
atribuye a que el Director de Finanzas y demas funcionarios concernidos no ejercian una
supervision adecuada sobre las operaciones relacionadas con las cuentas por cobrar.

b. Al 30 de junio de 1996 el Fideicomiso tenia registradas en sus libros propiedad
mueble por $1,185,891 e inmueble por $50,477,412. La propiedad mueble consistia de
vehiculos de motor, equipo, mobiliario y otros y la inmueble de terrenos, estructuras de

concreto y ofras propiedades. Las operaciones relacionadas con la propiedad se regian
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por el “Reglamento de Propiedad” aprobado por el Director Ejecutivo el 19 de
septiembre de 1990.
El examen reveld que:

(1) La Oficina de Servicios Generales del Fideicomiso mantenia el manejo
y control de la propiedad mueble localizada en las oficinas centrales y en los diferentes
parques. Dicha oficina supervisaba la toma de inventarios fisicos de la propiedad y
preparaba los informes correspondientes.

Observamos que los inventarios fisicos anuales realizados por dicha
oficina no contenian informaciéon sobre el costo unitario, el costo total, la fecha de
adquisicion y el nombre del custodio de la propiedad. Solamente contenian la
descripcion de la propiedad, localizacion, y la cantidad de unidades inventariadas.
Dichos inventarios no fueron certificados por €l Encargado de la Propiedad.

Es norma de control interno que los inventarios fisicos de la propiedad
mueble contengan toda la informacién relativa a los mismos. Ello para tener informacion
confiable y fijar responsabilidades a los empleados que tienen a su cargo la custodia de la
propiedad. Ademas, dichos inventarios deben ser certificados por el Encargado de la
Propiedad.

(2) Los resultados de los inventarios fisicos de la propiedad mueble de los
afios fiscales 1995-96 y 1996-97 no se compararon con los balances correspondientes en
los libros.

Es norma de control interno que el resultado de los inventarios fisicos se
debe comparar con los récords que mantiene la Oficina de Finanzas, con ¢l propodsito de

determinar diferencias y tomar las medidas administrativas que correspondan.
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Las situaciones comentadas en los apartados (1) v (2) impiden al
Fideicomiso ejercer un control adecuado sobre los referidos inventarios. Ademas,
propician el ambiente para la comision de irregularidades.

(3) Al 31 de enero de 1998 las funciones de Encargado de la Propiedad las
realizaba un Oficinista 1. Ello sin que el Director Ejecutivo le expidiera un
nombramiento por escrito para que realizara dichas funciones.

En el Reglamento de Propiedad se establece que el Director Ejecutivo
designara el Encargado de la Propiedad para el Fideicomiso. Ademés, es norma de
control interno que se extienda nombramiento por escrito a todo empleado que actie
como encargado de la propiedad. Esto con el propodsito de que se asignen claramente sus
funciones y responsabilidades.

(4) No se mantenia un subsidiario de activos fijos por categoria, fecha de
compra, costo y mejoras. Una situacion similar fue sefialada por los auditores externos
del Fideicomiso en los estados financieros correspondientes al afio fiscal 1996-97.

En la Ley Num. 230 se establece como politica pablica que exista un
control previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva de arma efectiva en el
desarrollo de los programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa.
Como parte de esto, y como norma de sana administracion, las corporaciones pablicas
deben establecer los procedimientos necesarios para proteger sus activos.

Las situaciones comentadas en los apartados (3) v (4) impiden al
Fideicomiso ejercer un control adecuado sobre la propiedad.

Las situaciones sefialadas se atribuyen principalmente a que la reglamentacion

aplicable no contenia disposiciones que sirvieran de guia para que se observaran las
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normas de control interno v de sana administracién mencionadas. La situacion del
apartado (3) se debia a falta de supervisién adecuada de parte de la Directora de Servicios
Generales.
En la contestacién del Director Ejecutivo éste nos informo, entre otras cosas, que:
La Oficina de Servicios Generales se encuentra revisando los formularios
de inventario, para que los mismos contengan la informacién necesaria

[apartado b(1)].

Se ha establecido que el resultado del inventario fisico sea comparado con
el existente en la Oficina de Finanzas [apartado b(2)].

Como Director Ejecutivo desconozco las razones por las cuales no habia
sido expedido un nombramiento al empleado que ejercia las funciones
como Encargado de la Propiedad, pero al presente nosotros hemos
designado una persona para dicho cargo [apartado b(3)].

En cuanto a los activos fijos trabajamos actualmente para mantener los
subsidiarios de éstos por categoria correspondiente [apartado b(4)].

Véanse las recomendaciones 1, 3-h, 10-d y 11.

Hallazgo 8 - Archivo inadecuado de documentos en la Oficina de Planificacién y
Desarrollo

La Oficina de Planificacion y Desarrollo del Fideicomiso mantenia los
expedientes sobre los proyectos de construccion llevados a cabo. En dichos expedientes
se archivaban copia de documentos, entre otros: certificaciones de pago, érdenes de
cambio, informes de inspeccion, permisos de construccion y pdlizas de seguro. Los
expedientes se guardaban en cajas que se mantienen en dicha Oficina.

Se observdé que las cajas donde se guardaban los expedientes no estaban

debidamente identificadas y tampoco contenian una relaciéon sobre su contenido. Ademas,
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no estaban ubicadas en un area segura, ya que personal de distintas oficinas del
Fideicomiso tenian acceso a las mismas.

En el Reglamento Num. 23, promulgado por el Secretario de Hacienda el 15 de
agosto de 1988, se dispone que los documentos fiscales deberan archivarse y protegerse
adecuadamente.

La situacion sefialada impide al Fideicomiso ejercer un control efectivo sobre los
documentos justificantes de las transacciones efectuadas.

La referida situacion se atribuye a falta de diligencia de la Directora de
Planificacion y Desarrollo, y de supervision adecuada de parte de los funcionarios a cargo
del archivo y control de los indicados expedientes.

En la contestacién del Director Ejecutivo éste nos informd, entre otras cosas, que:

La situaciéon que existia con los documentos depositados en el area que
ocupaba la Oficina de Planificacion y Desarrollo fue una de las principales
razones que nos motivo a construir un area de almacén para el archivo y
custodia de los mismos.

En las proximas semanas procederemos con el proyecto de remodelacion
del primer piso del edificio de administracion del Fideicomiso. Esta labor

ya se realizd en el segundo piso del edificio exitosamente.

Véanse las recomendaciones 1 y 5.
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NFORME DF. 1.0S AUDITORES IND

Junta de Fiduciarios .
Fideicomiso para el Desarrollo, Operacién
y Conservacién de los Parques Nacionales
de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Auditamos los estados financieros que se acompafian del Fideicomiso para el Desarrollo, Operacién
¥ Conservacion de los Parques Nacionales de Puerto Rico (Fideicomiso), componente integral del
Gobierno de Puerto Rico, al 30 de junio de 1997, segin descritos en la tabla de contenido que
precede, para ¢l afio terminado en dicha fecha. La responsabilidad por dichos estados financieros

recae sobre la Gerencia del Fideicomiso. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los
estados financieros a base de nuestra auditorfa.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.
Dichas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros estn libres de errores significativos. Una auditoria incluye
examinar a base de pruebas, la evidencia que sustenta las cantidades y otra informacién en los
estados financieros. Una auditoria también incluye ¢] analisis de los principios de contabilidad
utilizados y los estimados significativos hechos por la Gerencia, asi como la evaluacién de la

presentacion en conjunto de los estados financieros. Creemos que nuestra auditoria provee una base
razonable para nuestra opinién.

En nuesira opinién, los estados financieros mencionados en el primer parrafo presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la posicion financiera del F ideicomiso al 30
de junio de 1997 y el resultado de sus operaciones para el afio terminado en dicha fecha, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados.
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Junta de Fiduciarios (Cont. Anejo 2)
Fideicomise para el Desarrollo, Operacién
¥ Conservacién de los Parques Nacionales
de Pucrto Rico

Les estados financieros que se acompafian han sido preparados asumiendo que ¢l Fideicomiso
continuara operando bajo el concepto de entidad en marcha. Como se describe en 12 Nota 8 de los
estados financieros, el fondo general del Fideicomiso ha tenido pérdidas recurrentes en su operacion
durante los ultimos afios, disminuciones significativas en las asignaciones legislativas y disminucién
en la habilidad para pagar sus obligaciones corrientes, lo que crea una duda sustancial acerca de la
posibilidad de que pueda continuar operando. Los planes de Ja gerencia para poder seguir operando
estan descritos en la Nota 8. Los estados financieros no incluyen ningtin ajuste gue pudiera resultar
de la realizacidn de esta incertidumbre.

L LI Qg (VN VR |
FUENTES-FERNANDEZ & COMPANY
Contadores Pblicos Autorizados

Licencia Nindero 197

San Juan, Puerto Rico.
13 de diciembre de 1997

Lkl sello mimero 1472309 fue
acher:do al original de este
informe.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION (Cont. Anejo 2)
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RICO
(COMPONENTE INFEGRAL DEL GORIERNO DE PUERTO RICO)
ESTADO DE SITUACION - TODOS LOS FONDOS GUBERNAMENTALES Y GRUPOS DE CUENTAS
' AL 30 DE JUNIO DE 1997

g FONDOS
9 o GURERNAMENTALES GRUPQS DE CUENTAS
%i S Total
gg § Proycctos Activos Fijos Deudas Generales (Mcemorando
< E § g‘ Gencral de Capital Generales Largo Plazo Unicamente)
L o '
4 3. ACTIVOS
an =2
TE e
P2 RN Efeclivo $332,249 $ 1,142,833 $ O $ 0 $1,475,082
i8 B Papel comercial 0 13,777,894 0 0 13,777,894
%Ej o Cucntas por cobrar: _
A L Intereses 384118 0 (1 0 384,118
2 3 Concesionarios - nclo de . :
i 2 reserva de $44,365 71,958 0 0 0 71,958
g Entidades Gubernamentales 146000 0 0 0 146,000
i Entre fondos 0 56,749 0 0 56,749
) Otras 109,396 52,769 0 0 162,165
Activos fijos 0 0 51,063,827 0 51,063,827
Cantidad a proveerse para el pago de :
vacaciones regulares y enfermedad 0 0 —_ 0 362,330 362.330
Total activos SIOGT21  §15030245  SSI063827 5 362330 $67,500,123
55

Véase las nolas que se acompaiian e informe de los auditores independientes.
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FIDETCOMISO PARA EL DESARROLLOQ, OPERACION
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RICO
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
ESTADO DE SITUACION - TODOS LOS FONDOS GUBERNAMENTALES Y GRUPOS DE CUENTAS
(CONTINUACION)
AL 30 DE JUNIO DE 1997

{Cont. Anejo 2}

g
g FONDOS
g om GUBERNAMENTALES GRUPOS DE CUENTAS
":‘i Q Total
g; . § l‘roycc!.os Activos Fijos Deudas Generales {(Memorando
32 g‘ _General _de Capital Gengcrales ‘Largo Plazo Unicamentc)
PE El=~ .
-g B OBLIGACIONES Y BALANCE DE
i E a, FONDO
% fio
I 'é Y]
£z Pl Obligaciones:
E: g o Cuentas por pagar $641,206 $ 21,894 $ 0 $ 0 $ 663,100
EE 3 Adeudado a entidades pubermamentales 596,069 B § 0 0 596,069
3’-‘5‘.’ ]g Gastos acumulados por pagar 22,370 7,238 D 0 29,608
z 2 Entre fondos 56,749 ¢ 0 0 56,749
§ Vacaciones regulares y por enfermedad
) por pagar 0 0 0 362,330 362.330
* Total obligaciones 1316394 29,132 0 362,330 1,707,856
Balance de Fondo:
Inversi6n de activos fijos 0 0 51,063,827 0 51,063,827
Reserva para gravimenes 137,194 122,548 0 0 259,742
Balance reservado 0 14,878,565 0 0 14,878,565
Deficiencia ( __409.867 ) 0 —— 0 0 ( _._409.867
Total balance de fondo ( 272673 ) 15001113 _51.063,827 0 65,792,267
Total obligaciones y
balance dc¢ fondo $1,043,721 515,030,245 551,063,827 $_362.330 367,500,123
Véase las notas que se acompafian e informe de los auditores independientes. 56




FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLOQ, OPERACION
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUER

_‘_( ont, Anejo 2)

(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
ESTADO DE INGRESOS, EROGACIONES Y CAMBIO EN BALANCE DE FONDO
TODOS LOS FONDOS GUBERNAMENTALES Y GRUPOS DE CUENTAS
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

Véase las notas que se acompafian e informe de los auditores independientes.
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.l FONDOS
—~GUBERNAMENTALES
- Total
Proyecto (Memorando
.l - Genpera] de Capital Unicamente)
- INGRESOS
l Asignaciones legislativas $2,300.000 b3 0 $2,300,000
Otras asignaciones gubemamentales 450,199 0 450,199
‘ Actividades de parques 1,248,794 0 1,248,794
Intereses - 764,100 0 764,100
Tren, funicular, estacionamiento
. Y Vivero 114,056 0 114,059
- Permisos y derechos de uso 164,840 0 164,840
Otros ingresos 146,942 115078 . 262,020
1 _ Total de ingresos 5,188,934 115.078 304
EROGACIONES
' Corrientes:
- Salarios y beneficios marginales 3,815,005 46.020 - 3,861,025
Servicios profesionales y consultivos 166,659 323,259 489,918
.. Luz, agua y teléfono 461,063 0 461,063
Seguridad 448,667 0 448,667
Conservacion y reparacién de
I edificios y equipo 71,854 161,651 233,505
® Publicidad e impresos 13,824 0 13,824
Seguros 5,420 0 5,420
. Otros 103,518 0 103,518
i Adaquisicién de autos, equipo y
mobiliario —33.296 33,749 ___67.045
‘ Total de erogaciones -5.119,306 564,679 S.683.9835
Sobrante (deficiencia) de ingresos sobre '
l erogaciones 69,628 ( 449,601 ) (379973 )
Balance de fondo a] comienzo del afio (342301 ) _15.450,714 15,108.413
q Balance de fondo 2 final del aito (2._272,673 ) §15.001.]13 314,728.440




FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION (Cont. Anejo 2)

Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTORICO
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)

ESTADO DE INGRESOS, EROGACIONES Y CAMBIO EN BALANCE DE FONDO

PRESUPUESTO Y ACTUAL (BASE PRESUPUESTARIA) FONDO GENERAL

ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIOQ DE 1997

Variacibén
Favorable
Presupuesto  _Actual | (Desfavorable)
INGRESQS
Asignaciones legislativas $2,300,000 $2,300,000 b 0
Qtras asignaciones gubernamentales 0 450,199 450,199
Actividades de parque 1,150,521 1,248,794 98,273
Intereses 277,800 764,100 486,300
Tren, funicular y estacionamiento 255857 114,059 { 141,798 )
Permisos y derechos de uso 173,305 164.840 ( 8,465 )
Otros ingresos 42,061 146,942 104,881
Isla aviario __850.000 0 { 830,000 )
Total de ingresos 49,544 5,188,934 139390
EROGACIONES
Salarios y beneficios marginales 4,052,614 3,815,005 237,609
Servicios profesionales y consultivos 51,750 182,489 ( 130,739 )
Luz, agua y teléfono 165,370 461,063 ( 293693 )
Seguridad 520,690 453,450 65,240
Conservacion y reparacién de
edificios y equipo 0 90,265 (90,265 )
Publicidad e impresos 82,000 20,841 61,159
Seguros 125334 5,420 119,914
Adquisicién de equipo y mobiliario 51,786 51,931 ( 145 5
Otros 0 121,761 ( . 121.76] )
Total de erogaciones 5,049,544 5.204225 ( 154,681 )
Deficiencia de ingresos sobre erogaciones 0 ( 15291 ) ( 15291 )
Balance de fondo al comienzo del afio 0 ( 394576 ) (._394576 )
Balance de fondo al final del afio $ 0 ( §.409867 ) ($5_409,867 )

Véase las notas que se acompaiian e informe de Jos auditores independientes.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION  (cont. Anejo 2)
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RICU
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

1. ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD SIGNIFICATIVAS
Qrganizacion

El Fideicomiso para el Desarrollo, Operacién y Conservacion de los Parques Nacionales de
Puerto Rico (Fideicomiso) fue constituido el 23 de diciembre de 1988. La Junta de Fiduciarios
del Fideicomiso estd compuesta por el Presidente de la Junta de Directores de la Compaiiia de
Fomento Recreativo, quien preside Ia Junta y nombra los miembros de la misma, a saber: un
miembro representando al gobiemno estatal, un miembro representando la empresa privada, un
miembro representando los donantes o fideicomitentes y un miembro representando el consejo
asesor. El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico nombra al Director Ejecutivo
del Fideicomiso, quien es responsable por las operaciones diarias del Fideicomiso. Cada cuatro
afios, el Gobernador nombra cinco miembros del consejo asesor la Junta de Fiduciarios v del
Director Ejecutivo.

El Fideicomiso tiene la obligacién de desarrollar, operar y proveer el mantenimiento y conservar
todos aquellos parques nacionales transferidos por la Compafifa de Fomento Recreativo,
corporacion publica creada por la Ley 114 del 23 de junio de 1961, segin enmendada, y de
aquellas facilidades recreativas que de tiempo en tiempo pasen a la jurisdiceion del Fideicomiso.

Los parques bajo la jurisdiccién actual del Fideicomiso son:

. Parque Naciona! Laguna del Condado

. Plaza La Libertad

. Plaza Las Nereidas

. Fuente Luminosa de la Baldorioty

. Parque Luis Mufioz Marin
Parque Luis Mufioz Rivera

. Pargue Julio Enrique Monagas

. Parque Lineal Ennque Marti Coll
Parque de las Cavernas del Rio Camuy

rmn o 00 OR

Para efectos de estados financieros, el Fideicomiso es una unidad componente del Gobierno de
Puerto Rico,

Fuentes- Fernondcz & Company.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION (Cont. Anejo 2)

Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RICO
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
' NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQS
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD SIGNIFICATIVAS
(continuacion) '

i Re le

Al evaluar cémo definir al Fideicomiso para propdsitos de estado financieros, la gerencia ha
considerado todas las posibles unidades componentes. La decisién de incluir una unidad
componente en el estado financiero fue hecha a base de los criterios establecidos por los
principios de contabilidad generalmente aceptados para entidades gubemamentales, El criterio
principal para incluir una entidad como componente potencial es Ja capacidad de asumir la
responsabilidad por otras entidades. La caracteristicas mas significativas es la dependencia
financiera. Otras caracteristicas de la capacidad de asumir la responsabilidad por otras entidades
incluyen, pero no se limitan a, 1a seleccién de la autoridad gobemante y la gerencia, capacidad
de influenciar significativamente las operaciones y asuntos fiscales. El otro criterio usado para
evaluar si las posibles unidades componentes, han de ser incluidas o excluidas del estado
financiero, es la existencia de una relacion financiera especial, independientemente de si €l
Fideicomiso ejerce la capacidad de asumir la responsabilidad por otras entidades. Basado en la
evaluacion de los referidos criterios, el Fideicomiso sdlo asume responsabilidad por la operacién
de las facilidades recreativas bajo su jurisdiccion.

iticas ontahili igpificativ

Las politicas de contabilidad de] Fideicomiso estan de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados para entidades gubemamentales. A continuacién, se presenta un
resumen de las politicas mis significativas:

a. tabili T

Las cuentas del Fideicomiso estdn organizadas a base de fondos ¥ grupos de cuentas y cada
uno se considera como una entidad contable independiente. La cperacién de cada fondo se
registra mediante su propio grupo de cuentas balanceadas por separado que comprenden

activos, obligaciones, balance de fondos, ingresos y erogaciones, las cuales se resumen en los
estados financieros por ¢lase de fondo.
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ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD SIGNIFICATIVAS
(continuacidn)

Eondos

Los Fondos Gubernamentales son aquellos que se utilizan para financiar las operaciones del
Fideicomiso. La adquisicidn, uso y saldos de los recursos financieros disponibles y de las
correspondientes deudas se registran sistemiticamente a través de los fondos
gubernamentales, cuyo proposito principal es la determinacién del ingreso neto. El
Fideicomiso utiliza los siguientes fondos:

Fondo General - es el fondo operacional general del Fideicomiso que se utiliza para registrar
todos los recursos financieros, excepto aquellos que requieren ser registrados en otro fondo.

Eondo de Proyectos de Capital - se utiliza para registrar los recursos financieros usados para

la adquisicion o construecién de provectos de capital.

de a

Los grupos de cuentas se utilizan para establecer contrcles de contabilidad y para registrar los
activos fijos generales y la deuda general a largo plazo del Fideicomiso. A continuacion, se
detallan los grupos de cuentas del Fideicomiso:

os de ntas d ivos Fij nerales - refleja el costo acumulado en facilidades
recreativas transferidas por la Compafiia de Fomento Recreativo y la Administracién de
Terrenos y las adquisiciones hechas por el Fideicomiso. Todos los activos fijos estin
valorados al costo histérico o al costo histérico estimado si el costo actual histérico no esta
disponible; activos donados son valorados al justo valor estimado a la fecha de donacién. No
se reconoce depreciacién en los activos fijos generales.

Grupo de Cuentas de Deudag Generales a Largo Plazo - se establece para registrar todas las

deudas generales a largo plazo del Fideicomiso incluyendo las relacionadas con beneficios
de vacaciones y licencia por enfermedad.
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ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD SIGNIFICATIVAS
(continuacidn)

b. Método de Contabilidad

Los fondos gubernamentales utilizan e} método de contabilidad de acumulacion modificado,
mediante el cual los ingresos se registran cuando son cuantificables y estan disponibles,
Disponibilidad es sinénimo de cobrabilidad inmediata dentro del pericdo de contabilidad

corriente o inmediatamente después, de manera que ¢l dinero sea utilizado para pagar las
deudas a corto plazo. Las erogaciones son registradas cuando se incurre la deuda en los
respectivos fondos, excepto por los dias de vacaciones y enfermedad acumulados gue se
contabilizan en el grupo de cuentas de deudas generales a large plazo.

Para acumular los ingresos intergubernamentales se utilizan como guia los requerimientos
legales v contractuales. Los recursos del fondo general del Fideicomiso son virtualmente sin
restricciones en cuanto al proposito de la erogacién y son usualmente revocables s6lo si no
se cumple con los requerimientos especificos de ley prescritos. Los recursos disponibles en
¢l fondo de proyecto de capital estan restrictos parza el desarrollo ¥ conservacién de ios
parques. Estos recursos se reflejan como ingreso en el momento de recibirse, o antes, si son
cuantificables y estan disponibles,

¢. Qravamenes

Bajo ¢l sistema de gravamenes, todas las érdenes de Compra, contratos y otros Compromisos
de erogacién de fondos se registran para reservar la asignacion aplicable para futuras
obligaciones. Los gravdmenes al 30 de junio se registraron como reservas del balance de
fondo debido a que €stas no constituyen erogaciones ni deudas. Estos seran reconocidos en
los estados financieros futuros como erogacién a medida que se incurra.

d. Actives Fii

La adquisicion de los activos fljos se contabiliza como crogaciones en los fondos
gubernamentales y se capitalizan al costo en el grupo de cuentas de activos fijos generales.
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ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD SIGNIFICATIVAS
(continuacidén)

e. Vacaci \

Los empleados del Fideicomiso acumulan 30 dias de vacacicnes regulares y 18 dias de
licencia por enfermedad. El 28 de diciembre de 1995 se fimd el convenio colectivo para
empleados del Parque de las Cavernas del Rio Camuy retroactivo al 1 de julio de 1994, el cual
establece que ¢l patrono liquidara e] exceso de 40 dias del balance de licencia por enfermedad
acumulada a junio de cada afio, la cual serd pagadera durante la primera quincena del mes de
julio de ese afio. Se liquidara también en la primera quincena de enero el exceso de 60 dias
de vacaciones al 31 de diciembre del afio anterior. Ademas, establece que el total de
vacaciones por enfermedad acumulado que le corresponde serd pagado como parte de la
liquidacion final cuando éste se separe permanentemente del Fideicomiso excepto en causas
de despido como medida disciplinaria. Para empleados no acogidos en este convenio las
licencias por enfermedad y las vacaciones no disfrutadas en exceso a lo establecido por el
reglamento se pagaran anualmente, segiin la Ley de Personal del Servicio Publico mimero 156
del 20 de agosto de 1996.

La deuda acumulada por las vacaciones y licencia por enfermedad se registran en el grupo de
cuentas de deudas generales a largo plazo, excepto la porcién corriente por pagar que se
acumula en el fondo general.

f. Columna ales (M do Unj e

Las columnas de totales en los estados financieros estan tituladas “Memorando Unicamente”
para indicar que estdn presentadas solamente para facilitar el analisis financiero. La
informacién en estas columnas no presenta la posicion financiera o el resultado de
operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados. Esta
informacién no es comparable a una consolidacién, debido a que no se eliminan las
transacciones entre fondos.
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ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD SIGNIFICATIVAS
(continuacién)

g. Informacién Presupuestaria

E] Fideicomiso lleva a cabo los siguientes procedimientos, los cuales estin de acuerdo con
las leyes de] Gobierno de Puerto Rico, para establecer la informacién presupuestaria reflejada
en los estados financieros:

Antes del 30 de junio, el Director Ejecutivo somete a la Junta de Fiduciarios un presupuesto
inicial para el proximo afio fiscal que comienza el primero de julio. Dicho presupuesto inicial
incluye las erogaciones estimadas y los medios de financiamiento respectivos.

Antes de comenzar e] afio fiscal correspondiente, el presupuesto anual es aprobado por la
Junta de Fiduciarios.

En agosto el Fideicomiso somete su presupuesto a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Gobierno de Puerto Rico.

Al comienzo de la sesién extraordinaria de la Legislatura, el Gobemador propone un
presupuesto para el afio fiscal que cubre todas las operaciones del Gobiemo de Puerto Rico.

E!l presupuesto sometido incluye un estimado de las erogaciones y los medios para
financiarlas.

El presupuesto anual es legalmente aprobado por la Resolucién Conjunta del Presupuesto
General. Subsiguiente 2 la aprobacién. la Oficina de Gerencia v Presupuesto tiene la
autoridad para hacer los ajustes necesarios al presupuesto.

El resultado actual de las operaciones, presentado en el Estado de Ingresos, Erogaciones v
Cambio en Balance de Fondo - Presupuesio y Actual (Base Presupuestaria) Fondo General,
estd reflejado conforme con la contabilidad presupuestaria del Fideicomiso para una mejor
comparacién con la informacidn presupuestaria.

La diferencia principal entre la base presupuestaria y la contable es que los gravdmenes se
contabilizan como erogaciones en la base presupuestaria y como reserva del balance de
fondos en la base contable.
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ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD
(continuacion)

SIGNIFICATIVAS

Los ajustes necesarios en el Fondo General para convertir los resultados de las operaciones de

los fondos gubernamentales de la base contable a la presupuestaria son;

Base contable segiin el Estado de Ingresos, Erogaciones
y Cambios en Balance de Fondo - Todos los Fondos
Gubermnamentales

Ajustes:

Mas gravamenes del afio anterior reconocidos como
erogaciones de este afio

Menos gravamenes del afio corriente

Base presupuestaria segin el Estado de Ingresos.
Erogaciones y cambio en Balance de Fondo -
Presupuesto y Actual (Base Presupuestaria)
Fondo General

h. Papel Comercial

Sobrante de
Ingreso sobre

$69.628

52,275

( 137194 )

(313291 )

El Director Ejecutivo estd autorizado a invertir o reinvertir los fondos en aquellos valores y
otra propiedad. real o personal, dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Estas
inversiones sélo pueden efectuarse en instituciones aprobadas por el Departamento de
-Hacienda. Las inversiones se hacen de los fondos combinados disponibles de! Fideicomiso.
Los intereses generados en cuentas bancarias, papel comercial se registran como ingreso en
el fondo general. Para el aiio terminado el 30 de junio de 1997 estos valores consistian de un
papel comercial. Las inversiones estin registradas al costo amortizado el cual es

aproximadamente igual al valor en el mercado.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

ORGANIZACION Y POLITICAS DE CONTABILIDAD SIGNIFICATIVAS
(continuacion)

i. Inventario

El fondo general adquiere suministros, gasolina y otros articulos que se registran como una
erogacién. Por lo tanto, los estados financieros no incluyen inventario. '

. EFECTIVO Y PAPEL COMERCIAL

El efectivo del Fideicomiso al 30 de junio de 1997 est4 asegurado hasta $100,000 por el Seguro
Federal sobre Depésitos (FDIC), y el exceso por colateral en poder del Secretario de Hacienda.

El papel comercial no esta asegurado por e] FDIC, el “Bank Insurance Fund” o cualquier otra
agencia del gobierno. Sin embargo, estan asegurados por la compafiia matriz del agente emisor.
Al 30 de junio de 1997 el valor en libros del papel comercial de $13,777,894 el cual es
aproximadamente igual al valor en el mereado.

A continuacion detalle de las inversiones en papel comercial al 30 de junio de 1997:

Fecha Cantidad
e Emitida Vencimientg ln\'gnjdg Rendimiento
12-16-96 6-30.97 $ 300,000 5.350%
12-16-96 6-30-97 11,777,894 5.400%
04-01-97 6-30-97 500,000 5.200%
05-02-97 6-30.97 250,000 5.400%
05-09-97 6-30-97 750.000 5.400%
13,777
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

3. ASIGNACIONES LEGISLATIVAS Y OTROS INGRESOS

El ingreso del Fideicomiso consiste principalmente en asignaciones legislativas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la operacidn de los parques nacionales.

Todos estos ingresos son contabilizados en el fondo general, excepto aquellos relacionados
directamente con la adquisicidn o construccidn de proyectos de capital los cuales son
contabilizados en el fondo de proyectos de capital.

4. ACTIVOS FIJOS

El siguiente detalle resume los cambios en activos fijos generales para el afio terminado el 30 de
Jjunio de 1997:

Balance al 1 de Balance al 30

julio de 1996 Adiciones Retiros junio de 1997

Parque y plazas $30,612,571 $ 0 $ 0 $30,612.571
Terreno 2,149,800 : 0 0 2,149,800
Equipo de oficina 730,087 41,548 0 771,635
Autemdviles 1,123,586 25,495 0 1,149,081
Mejoras perma..entes 15,430,350 519,372 1} 15,949,722
Otros equipos 431,018 : 0 0 431,018

$50,477,412 SS86415 50 §5L06382

5. PLAN DE RETIRO

El Sistema de Retiro (Sistema) para empleados del Gobiemo de Puerto Rico y sus
instrumentalidades es un sistema de retiro de patrono multiple auspiciado e incluido como una
unidad componente por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Todos los empleados
regulares del Fideicomiso de Parques Nacionales que, a la fecha del empleo, tienen menos de 55
afos son elegibles para participar en el Sistema.
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PLAN DE RETIRO (continuaci6n)

El Sistema provee Jos beneficios de retiro, muerte e incapacidad a base de la Ley 447 aprobada
el 15 de mayo de 1951 segiin enmendada y que fue efectiva a partir delf 1 de enero de 1952. El
beneficio de retiro por incapacidad aplica a empleados por incapacidad ocupacional.. Los
beneficios de retiro dependen de la edad al retirarse y el nimero de afios de servicios
acreditados.  El empleado tiene derecho a estos beneficios después de diez (10) afios de
participacion en el Sistema.

Aquellos empleados que hayan alcanzado por lo menos cincuenta y cinco (55) afios de edad y
compietado por lo menos veinticinco (25) afios de servicio acreditable o que han alcanzado
cincuenta y ocho (58) y completado por lo menos dicz (10} afios de servicio acreditable, tienen
derecho a un beneficio anual pagadero mensualmente de por vida,

La cantidad de lz anualidad deber4 ser uno y medio por ciento del promedio de la compensacién
multiplicado por e nitmero de afios de servicio acreditados hasta 20 afios, mas dos por ciento del
promedio de la compensacién multiplicado por €l nimero de afios de servicio acreditados en
exceso de 20 afios. En ningun caso la anualidad serd menor de £200 mensuales.

Los participantes que han completado por lo menos 30 afios de servicio acreditados tienen
derecho a recibir la Pensién de Mérito. Los participantes que no han cumplido cincuenta y cinco
(55) afios de edad recibirdn 65% del promedio de la compensacion o, si los han cumplido,
recibirdn 75% del promedio de compensacién. Los beneficios de pensién por incapacidad estin
disponibles para Jos participantes por incapacidad ocupacional o no ocupacional. No obstante,
para tener derecho a la incapacidad no ocupacional, el empleado debers haber cumplido por lo
menos diez (10) afios de servicio. Ningtin beneficio le serd pagado a un participante si recibe
un reembolso de las contribuciones acumuladas. '

La legislacion requiere z los empleados contribuir un 5.775% para los primeros $550 de su
salario bruto mensual y un 8.275% del salario en exceso de los $550. El Fideicomiso contribuira
€1 9.275% del salario bruto, La contribucién total para el afio terminado el 30 de junio de 1997
por los empleados y la aprobacién del Fideicomiso fue aproximadamente $200,657 y $243,425,
respectivamente. El total de nomina de empieados cubiertos por el Sistema para el aiio fue de
aproximadamente $2,969,543.

Para los afios fiscales terminados el 30 de junio de 1995 y 1996 el Fideicomiso contribuyé
$253,280 y $253,036 respectivamente, lo que representa aproximadamente el 100% de la
contribucién requerida.
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PLAN DE RETIRO (continuacién)

Ninguna obligacion o activo ha sido reconocida a principio del afio como consecnencia de la
adopcién del nuevo principio de contabilidad (SGAS 27). En afios anteriores a la adopcidn del
pronunciamiento el Fideicomiso no reconocié obligacion o activo alguno.

. INCERTIDUMBRE

El resultado de las operaciones del Fideicomiso no incluye una obligacion por $229,060
facturados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados durante el afio fiscal 1996 e
impugnados por el Fideicomiso. Se desconoce el resultado final de esta reclamacidn. Los
estados financieros al 30 de junio de 1997 no incluyen cantidad alguna por el referido concepto.

De haberse registrado esta deuda el resultado de la operaciones seria el siguiente:

Sobrante de ingresos sobre erogaciones $ 69,628

Cantidad facwrada por la AAA { 229,060 )
Deficiencia de ingresos sobre erogaciones ( 159432 )
Balance de fondo 2l comienzo de afio ( _342,30] )
Balance de fondo al final de) afio ( $501,733 )

La Junta de Calidad Ambiental (la Junta) ha requerido al Fideicomiso Ia tramitacién y obtencién
de permisos y requisitos de notificacién en cuanto a tanques de inyeccién subterréneo en el
Parque de las Cavernas del Rio Camuy. El Fideicomiso ha desarrollado un plan de accién para
corregir esta situacion y obtener los permisos que le requiere ia Junta, A la fecha de estos
estados financieros la Junta no ha impuesto multa alguna ni se espera que imponga alguna en el
futuro,
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7. LITIGIOS

La Ley 104 del 30 de junio de 1995, establece que lititigios en contra de una agencia o
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, pasados y presentes empleados, directores,
alcaldes o cualquier otro serdn representados por e} Departamento de Justicia. Cualquier
reclamacidn resultante serd pagada del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. Sin
embargo, el Secretario de Hacienda tiene la facultad de solicitar reembolso de los fondos
desembolsados para estos propdsitos a las corporaciones publicas, instrumentalidades
gubernamentales y municipios. Los estados financieros no incluyen ningtn ajuste que pudiera
resultar de la realizacion de cualquier posible reclamacién.

. ENTIDAD EN MARCHA

El fondo genera} del Fideicomiso tuvo un sobrante de $69,628 para el afio 1997, esto fue
tomando como ingreso una aportacidn de asignaciones gubernamentales de $450,199. Esta
aportacion fue para cubrir los costos relacionados al convenio de los empleados del Parque de
las Cavernas del Rio Camuy y los demas empleados del Fideicomiso. De no haberse aprobado
dicha aportacion, el Fideicomiso hubiese sufrido una pérdida operacional de $380,571.

Durante los afios que comprende 1993-1996 el Fideicomiso ha sufrido pérdidas recurrentes,
disminuciones significativas en las asignaciones legislativas y en su habilidad para pagar sus
obligaciones corrientes.

Las proyecciones de la gerencia del Fideicomiso para cubrir los costos a incurrirse por los
referidos convenios indican que ¢l sobregiro en las opera-ones aumentara significativamente.
La situacion antes descrita crea una duda significativa acerca de la probabilidad de que el
Fideicomiso pueda continuar operando bajo el concepto de entidad en marcha.

Las pérdidas recwrentes han ocasionado una deficiencia en el fondo general de $409,867. Las
perdidas operacionales en el fondo general para los afios de 1993 2 1996 son las siguientes:

1993 ( 31,296,683 )
1994 (3.437.654 )
1995 ($_3547.225 )
1996 (3.442.376 )
1997 - sobrante $ 60628
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION (cont, Anejo 2)
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RICT '
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO TERMINADO EL 30 BE JUNIO DE 1997

ENTIDAD EN MARCHA - (continuacién)

La Gerencia de] Fideicomiso esta desarrollando un plan que les ayude a mejorar la efectividad
y eficiencia operacional de sus parques. Para la consecucién de este objetivo ha sido contratada
una firma de contabilidad y consultoria que lleva a cabo un estudio y evaluacién del sistemna de
control intermno, informacidn financiera y operacional. El estudio indentificaré las debilidades
de la estructura administrativa y del servicio que se presta a la clientela y ¢stablecera aquellos
controles que provean una fiscalizacion efectiva, mayor eficiencia y productividad de las
operaciones, haciéndolas mas rentables. Ademas, se analiza la reestructuracién administrativa
y operacional de las facilidades para dirigir los recursos humanos disponibles a aquellas 4reas
que requieran una mayor atencion, en especial a las que prestan servicio directo a Ia clientela.
Ademas, para mejorar 1a operacion del Fideicomiso se comenzaron a implantar las siguientes
medidas:

* Se han implantado determinadas medidas de austeridad, entre las cuales estd la
congelacidén de puestos vacantes. Los recursos asignados a los mismos han sido
destinados a sufragar parte de los costos del convenio. Ademas, hemos detenido la
adquisicién de equipo de oficina y de operaciones de campo no esencial, entre otros.

* Con el propdsito de mitigar los efectos de los convenios colectivos suscritos, la
Gerencia del Fideicomiso ha solicitado a través de la Peticién Presupuestaria recursos
adicionales recurrentes para el cumplimientc de Jos compromisos econdémicos
acordados en dicha negociacién. La naturaleza pasiva de la mayoria de nuestras
facilidades no permite la operacién autosostenible de las mismas por lo que
requeriremos recursos adicionales del gobiemio estatal.

* Se incrementarén los esfuerzos dirigidos a conseguir respaldo financiero de la empresa
privada y la comunidad en general. Se jdentificardn y creard un banco de informacién
sobre las posibles fuentes para la obtencién de fondos externos.

* Se desarrollard una campafia de publicidad con el objetivo de dar a conocer los
programas de Ja agencia y los beneficios de los mismos. Promoveremos a través de la
Compaiiia de Turismo el auspicio de excursiones al Parque de las Cavernas del Rio
Camuy y al Pabellon de Flora y Fauna del Parque Luis Mufioz Marin como
herramientas educativas, turisticas y recreativas. Ademds, promoveremos el alquiler de
los pabellones y otras estructuras como 4rea para la celebracién de seminarios y
reuniones, a través del envio de correspondencia a diferentes grupos, asociaciones,

Fuentes-Ferndhdez & Company

 C&F

Eahf. Capital Cenier, 238 Ave. Azveris] Hostos, Suite 704783, San Jusn, Pyetlo Rico DO918-1476
B350 Arlinpion Boalevard. Fairfai, Yiging 22031 USA




ﬂ-‘ o A= —'— e R T . — g -’—‘

FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION .\ o0 o
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO kjf:o——
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

ENTIDAD EN MARCHA - (continuacién)

escuelas publicas y privadas. Redisefiaremos el programa Amigo de los Parques a los fines
de recaudar fondos de la empresa privada y de individuos particulares.

El Programa de Mejoras Permanentes del Fideicomiso en los pasados afios realizé cambios
en su programacion hacia el desarrollo de facilidades que fomenten el tema de 1a educacién
ambiental, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de nuestros usuarios. Ello servira
de norte para el desarrollo de nuevas facilidades y la operacién autosostenible de las -
mismas. Con el desarrollo de estas atracciones incrementarernos el flujo de visitantes,
extranjeros y residentes, y el auspicio del sector privado para la conservacion y
mantenimiento de las facilidades existentes.

La habilidad del Fideicomiso para continuar como una entidad en marcha dependera del éxito
de Jos planes desarrollados por la Gerencia.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTROLES INTERNOS
A BASE DE UNA AUDITORIA DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO A LAS
NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

(Cont. Anejo 2)

Junta de Fiduciarios

Fideicomiso para el Desarrollo,
Operacién y Conservacién de los
Parques Nacionales de Puerto Rico
San Juan, Puerte Rico

Auditamos los estados financieros de! Fideicomiso para el Desarrollo, Operacién y Conservacién
de los Parques Nacionales de Puerto Rico para el afio terminado el 30 de junio de 1997, y emitimos
nuestro informe con fecha del 15 de diciembre de 1997,

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas y las
Normas de Auditoria Gubemnamental, emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos.
Dichas normas requieren que la auditoria se planifique y ejecute con el propdsito de obtener certeza

razonable de que los estados financieros no contienen informacién incorrecta de caricter
significativo.

La Gerencia del Fideicomiso es responsable de establecer y mantener una estructura de controles
intemos. Para cumplir con esta responsabilidad se requiere que la Gerencia haga estimados y
formalice juicios para determinar los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas
y procedimientos de la estructura d¢ controles internos. Los objetivos de una estructura de controles
internos son proveer a la Gerencia de una seguridad razonable, pero no absoluta, para salvaguardar
los activos de la pérdida por uso o disposicién no autorizados ¥y que las transacciones son efectuadas
de acuerdo a la autorizacion de la Gerencia y registradas correctamente de manera que permitan la
preparacion de los estados financieros en conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados. Debido a las limitaciones inherentes en cualquier estructura de controles
internos, pueden existir errores o irregularidades y no ser detectados. También, proyecciones de
cualquier evaluacién de la estructura de controles internos para periodos futuros estan sujetas al

riesgo de procedimientos inadecuados por cambios en condiciones o inactividad del disefio y la
aplicacion de estos.
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Junta de Fiduciarios
Fideicomiso para el Desarrollo, Operacién

y Conservacién de los Parques Nacionales
de Puerto Rico .

{Cont. Anejo 2)

Para la planificacién y ¢jecucion de nuestra auditoria de los estados financieros del Fideicomiso para
¢l afio terminado el 30 de junio de 1997, nosotros obtuvimos un entendimiento de la estructura de
controles intenos. Con respecto a la estructura de controles internos obtuvimos un entendimiento
de el disefio de politicas y procedimientos relevantes, de cémo estas han sido puestas en operacion
y fijamos el riesgo de control de manera de establecer los procedimientos de auditoria con el
proposito de expresar una opinién sobre los estados financieros y no para expresar una opinién sobre
la estructura de controles internos. Por lo tanto, no expresamos una opinién sobre la estructura de
controles internos.

Nosotros detectamos ciertas situaciones en Ia estructura de controles internos Y su operacion que
consideramos que pudieran clasificarse como condiciones reportables de acuerdo a las normas
establecidas por el Instituto Americano de Contadores Publicos Autorizados. Una condicién
reportable envuelve situaciones que vinieron a nuestra atencién relacionadas con deficiencias
significativas en el disefio u operacién de la estructura de control intemo que a nuestro juicio,
pudieran afectar adversamente la habilidad de el Fideicomiso para registrar, procesar, resumir y
reportar informacidn financiera consistente con las afirmaciones de la Gerencia en los estados
financieros.

Las condiciones reportables encontradas estdn incluidas en el Resumen de Condiciones Reportables
v Recomendaciones.

Una deficiencia significativa es una condicién reportable en la cual el disefio u operacién de uno o
mas elementos de la estructura de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo
de que ocurran errores o irregularidades en cantidades que pudieran ser significativas en relacién con
los estados financieros auditados y que estos no sean detectados por los empleados en el curso
normal de llevar a cabo sus responsabilidades dentro de un perfodo razonable de tiempo.

Nuestra evaluacion de [a estructura de control interno no revel6 necesariamente todos los asuntos
que pudieran clasificarse como deficiencias significativas y por consiguiente no necesariamente
todas las condiciones reportables que pudiesen considerarse deficiencias significativas han sido
identificadas. Sin embargo, nosotros notamos ciertas situaciones, segiin descritas en el Resumen de
Condiciones Reportables y Recomendaciones, que envuelven la estructura de control interno y su
operacion que consideramos deficiencias significativas, segiin su definicién.
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Junta de Fiduciarios

Fideicomiso para el Desarrollo, Operacién
y Conservacién de los Parques Nacionales
de Puerto Rico

(Cont. Anejo 2)

Este informe est4 dirigido a la Junta de Fiduciarios, a la Gerencia y a las Agencias pertinentes del

Gobierno de Puerto Rico. Esta restriccidn no limita la distribucién del informe, el cual después de
emitido se convierte en un documento pablico. :

Contadores_ ublicos Auntorizado
Licencia Ninero 197

15 de diciembre de 1997
San Juan, Puerto Rico

El sello numero 1472510
fue adherido al original de
este informe.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION Y (Cont. Anejo 2) =
CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RICO
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
RESUMEN DE CONDICIONES REPORTABLES Y RECOMENDACIONES
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVAS

1. SISTEMA DE CONTABILIDAD

Durante la auditoria notamos las siguientes deficiencias significativas en el sistema de
contabilidad, 1as que ocasionan un atraso significativo en el proceso de contabilidad.

a. Debido a un problema en el sistema de infermacion el Fideicomiso tuvo atrasos en la
preparacion de las conciliaciones bancarias lo que causé que los ajustes necesarios para
conciliar el balance en libros con ¢l balance en banco v su efecto en la contabilidad fueron
preparados significativamente posterior al cierre final del afio.

b. Debido al problema surgido en el sistema de informacidn, el Fideicomiso no realizé a tiempo
los andlisis de las cuentas del mayor general para determinar que el balance de las mismas
fuera correcto. '

Recomendamos al Fideicomiso realizar una evaluacién de sus necesidades dentro del sistema
de contabilidad. Entre otras cosas el Fideicomiso debe:

Evaluar 1a necesidad de contratar personal adicional.

Definir las responsabilidades de cada empleado en ¢! ciclo de contabilidad.

Evaluar Jas operaciones regularmente.

Completar la mecanizacion del sistema de contabilidad, con un programa adecuado que
opere contabilidad de fondos y gravamenes..

@ * o ¥

OTRAS DEFICIENCIAS

2.

CUENTAS POR COBRAR

Fondo General - Operacional

a. Los procesos del sistema de contabilidad actualmente utilizados por el Fideicomiso no
mantienen un detalle adecuado de todas las cuentas por cobrar ni proveen detalle de las
cuentas por envejecimiento. Ademas, Ja gestién de cobro del Fideicomiso no es eficiente por
que las responsabilidades no estin claramente definidas entre el 4rea de contabilidad y el area
legal.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION Y Cont. Anejo 2)
~CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTQ RICO)
RESUMEN DE CONDICIONES REPORTABLES Y RECOMENDACIONES
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

Fondo Genperal - Operacional - (continuacién)

Recomendamos que se establezca un sistema adecuzdo que permita identificar
detalladamente las cuentas por cobrar y que provea un andlisis de las cuentas por
envejecimimiento. Este analisis debers ser utilizado para darle segnimiento a las cuentas por
cobrar morosas. Ademds, los deberes y responsabilidades deben ser claramente definidas
para que se le asigne dicha labor a algiin empleado en especifico.

b. El Fideicomiso le arrendé a Ecuestre, Inc. las facilidades del Parque Julio Enrique Monagas
por un periodo de seis (6) aflos. El contrato requiere que Ecuestre, Inc. realizara mejoras
permanentes al Parque por $144,000 durante los primeros tres (3) afios del contrato.

Al 30 de junio de 1997 el monto de las mejoras permanentes realizadas por Ecuestre, Inc. no
ha sido determinado ni registrado en libros. Tampaco se ha determinado ni registrado Ia
cuenta por cobrar, si alguna, y el ingreso generado por dicha transaccion en los libros del
Fideicomiso.

Recomendamos a la Gerencia del Fideicomiso que determine el monto de las mejoras
permanentes realizadas por Ecuestre y se reconozca en libros los activos fijos y cualquier
cuenta por cobrar que pudiera resultar.

3. CUENTAS POR PAGAR

Todos los Fondog

El Fideicomiso no mantiene un subsidiario de cuentas por pagar adecuado y, por lo tanto, no
existe un proceso de reconciliaciones con el mayor general y nos consta que existe atraso
significativo en las cuentas individuales.

Esto ocasiona que los procesos de cierre de libros de final de afio no se puedan realizar con la
rapidez requerida y no se efectiien los ajustes al mayor general requeridos.

Recomendamos se establezca un sistema que provea dicho subsidiario y que el mismo se
reconcilie periddicamente con el mayor general.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION Y .
CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RI&gt: Anedo 2)
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
RESUMEN DE CONDICIONES REPORTABLES Y RECOMENDACIONES
ARO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

4. PRUEBA DE DESEMBOLSOS

Durante las pruebas de desembolsos realizada para el afio terminado el 30 de junio de 1997
notamos lo siguiente: '

a. Esta en proceso la preparacion de el Registro de Suplidores clasificado de acuerdo con los
bienes o servicios que ofrecen segin lo establece ¢l Reglamento para la Adquisicidn de
Bienes y Servicios.

. Recomendamos al Fideicomiso obtenga la aprobacién de los oficiales pertinentes y ademis,
verifique la disponibilidad de fondos previo a la otorgacién de un contrato de bienes o
servicios. Esto ayudara al Fideicomiso a mantener el control del presupuesto asignado.

5. ORDENES DE COMPRA

En siete (7) de cuarenta y tres (43) casos examinados encontramos que las ordenes de compra
no fueron firmadas por el agente comprador. También, en una ocasién se enconttd que una
orden de compra fue emitida sin la autorizacién del Director de] Fideicomiso. Ademds, en otra
ocasion no se encontré evidencia de aprobacion y verificacion de los fondos al emitir la orden
de compra.

Recomendamos se planifique la adquisicién de bienes y se utilice el procedimiento que requiere
el reglamento. También se debe evaluar si los parmetros para las diferentes modalidades de
adquisicion incluidas en el Reglamento estdn acorde con la realidad actual del Fideicomiso.

6. ACTIVOS F1IOS
a. itica d italiz

Elreglamento actual del Fideicomiso establece que se capitalicen compras de equipo de $100
o mas. Esto ocasiona que se registre como equipo articulos miscelaneos, lo que dificulta el
registrar y controlar dicho equipo.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION Y
CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES PE PUERTO
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
RESUMEN DE CONDICIONES REPORTABLES Y RECOMENDACIONES
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

cont. Anejo 2)

El reglamento, ademds, no establece las caracteristicas que debe tener un articulo comprado
para ser capitalizado en el fondo de mejoras capitales. Esto trae como consecuencia que se
capitalicen articulos que no aumentan la vida 1itil de Jos activos.

Recomendamos a la Gerencia que la politica de capitalizacion de activos sea revisada v se
establezcan las politicas de capitalizacion por categorias de activos.

b. idianio Activ

El Fideicomiso no cuenta con un subsidiario de activos fijos por categoria, fecha de compra,
€0s10s Y mejoras.

Recomendamos que se establezca un subsidiario de activos fijos por categoria, fecha de
compra, costos Yy mejoras.

7. INVERSIONES

Durante nuestra auditoria observamos que el Fideicomiso tiene un papel comercial por
$13,777,894 y que el rendimiento de éste no es el dptimo.

El Director Ejecutivo del Fideicomiso tiene autoridad para invertir o reinvertir en valores u otra
propiedad segtin lo establece la escritura nimero tres de 1a Constitucién del Fideicomiso.

Recomendamos al Fideicomiso que evalie las posibilidades de invertir en valores de mayor
rendimiento.

8. EVALUACION DE PROPUESTAS DE SERVICIO

El Reglamento para la Adquisicién de Bienes v Servicios del Fideicomiso establece en el
Articulo VII Compras - Concepto, Etapas, Procedimientos , Seccion C-5 que para la adquisicion
de servicios profesionales o muy especializados mediara una solicitud o peticion de propuestas
de servicios que serdn evaluadas y negociadas por un comité técnico especializado, designado
por el Director Ejecutivo.

Durante el afio terminado el 30 de junio de 1997 todas las propuestas de servicios profesionales
examinados fueron aprobadas por el Director Ejecutivo sin mediar la participacion o designacién
de un comité técnico especializado.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION Y (Cont. Anejo 2)
CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTO RICO——
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
RESUMEN DE CONDICIONES REPORTABLES Y RECOMENDACIONES
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

Recomendamos al Fideicomiso ¢l establecimiento del comité técnico especializado y que el
mismo esté compuesto por personas con el conocimiento técnico requerido. Es una practica
recomendable el conservar los documentos que sustentan la evaluacidn y negociacion de este
Comité al otorgar contratos de servicios profesionales.

80

Fucntcs:nndcz & Company.

E4il. Capual Cemer. 239 Ave, Anenal Hostos, Suite 704.703, San Jyan, Pucrio Rico 00918-14T6
8550 Aslingron Bouleverd, Fitlax, Virginin 2201] USA




Members of:
rf Americar Inslitute ef
Cerufied Pubhic Accouniams

Capital Center. South Tower. Swite 304-703 - Puerte Rice Sueicte of

Sen Jvan. Puerne Rico OD91R - Certifiet Public Accouniants
Rt Fuentes-Fernbndez & Company,  ciefuicii
8554 Arlingion Boulesard ' . : UBLH : . Cerufied Pebiic Accauntants
Fairfax, Yirginia 22031 US54 Private Companies Fractice

Tel. {703} 56,9477 « Fax {703} S73.5U24 : Secnon Division fe1 CFA Firms

{Cont. Anejo 2}

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE CUMPLIMIENTO A BASE DE UNA AUDITORIA
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO A LAS

NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Junta de Fiduciarios

Fideicomiso para el Desarrollo,
Operacién y Conservacién de los
Parques Nacionales de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico

Auditamos los estados financieros del Fideicomiso para el Desarrollo, Operacién y Conservacion
de los Parques Nacionales de Puerto Rico para el afio terminado el 30 de junio de 1997, y emitimos
nuestro informe con fecha del 15 de diciembre de 1997.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas y las
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos.
Dichas normas requieren que la auditoria se planifique y ejecute con el propésito de obtener certeza
razonable de que los estados ﬁnancxeros no contienen informacion incorrecta de caricter
significativo.

El cumplimiento con leyes, reglamentos y contratos aplicables al Fideicomiso es responsabilidad de
la Gerencia del Fideicomiso. Como parte de obtener una certeza razonable de que los estados
financieros no contienen informacion incorrecta de cardcter sipnificativo, nosotros realizamos
pruebas de cumplimiento con ciertas leyes, reglamentos y contratos. Sin embargo, nuestro objetivo
no es proveer una opinidn sobre el cumplimiento con ciertas provisiones de ley, reglamentos y
contrato y por lo tanto, no expresamos una opinion.

- El resuitado de nuestras pruebas no indican incumplimiento bajo las Normas de Auditoria
Gubemnamental. Nosotros notamos ciertas situaciones de incumplimiento no significativas que han
sido incluidas en el Resumen de Condiciones Reportables y Recomendaciones. '
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Junta de Fiduciarios (Cont. Anejo 2)
Fideicomiso para el Desarrollo, '
Operacion y Conservacion de los

Parques Nacionales de Puerto Rico

Este informe esta dirigido a la Junta de Fiduciarios, a la Gerencia y a las Agencias pertinentes del
Gobierno de Puerto Rico, Esta restriccidn no limita la distribucién del informe, el cual después de
emitido se convierte en un documento publico.
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FUENTES- ERNANDEZ & COMP
| Contadores !Pubhcos Autorizado
Licencia Nimero 197

15 de diciembre de 1997
San Juan, Puerto Rico

El sello numero 1472511
fue adherido al original de
este informe.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION (o0t aneio 2)
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES DE PUERTOQ RICU
(COMPONENTE INTEGRAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO)
SITUACION ACTUAL DE LAS CONDICIONES REPORTABLES
Y RECOMENDACIONES DE ANOS ANTERIORES
ANO TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1997

Durante nuestro trabajo notamos que la gran mayoria de las condiciones reportables incluidas en el
informe al 30 de junio de 1996 contintian en el mismo estatus. Las mismas fueron incluidas en el
Resumen de Condiciones Reportables y Recomendaciones al 30 de junio de 1997.
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Nombre

Hon. Eric R. Labrador Rosa
Sra. Marimer Olazagasti
Dr. Ibrahim Pérez

St. Leonardo Gonzalez

Ing. Jorge L. Davila Torres
Sra. Norma Burgos Andujar
Sr. David H. Chafey, Ir.
Ing. Gilberto Marxuach
Arq. Francisco De Torres
Ledo. Luis Fortufio Burset
Ing. Miguel Vélez

Sra. Sila M. Ca]den’m.

8r. Luis Agrait

Ing. Roberio Bouret

FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION Anejo 3
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES
DE PUERTO RICO
Miembros de la Junta de Fiduciarios y funcionarios
principales que actuaron durante e] perjodo auditado
Periode
— Cargo Desde  Hasta
Presidente 1jul9s  31dic97
Idem Jene93  30jun9s
“ 1oct91  31dic92
“ 23dic88  100ctSl
Miembro lene97  31dic97
1dem 2ene93  31dics7
“ 2ene93  31dic97
. 2ene 9  31dicy7
“ 2enc93  31dic97
“ W9mar%4  25n0v95
“ 23dic88  11jul96
8 23dic88  31dic92
“ 23dic88  31dic9?
“ 23dic88  31dic92
g4
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Nombre

Sr. Luis F. Diaz Colén

Hen. Eric R, Labrador Rosa
5r. Rafael A, Cosme Varela
Arg. Juan Alberto Diaz

Sr. Marcos F. Canals Vidal

Sr. John Sold Marrero
Ledo. y CPA Francisco L. Lioret Rodriguez

Arg. Lillian Rivera Cotrea

Sra. Eileen Acosta Riveiro
.Srla.'Myma Rosado Irizarry

Sra. Hilda Solla Figueroa

Sra. Elda Pérez Vazquez

Sra. Mary J. Correa Lépez

® No incluye interinatos de 30 dias 0 menos.

— Caga.. ..

E[6

Director Ejecutivo

Idem’

“

Dhrector de Presupuesto y
Finanzas
Idem

i!s

Directora de Planificacion
y Desarrollo #¥?

Directora de Recursos Humanos®

Directora de Servicios Generales®

Directora de Comunicaciones
y Prensa'®

Idem

ul

? Actud como Director Ejecutivo Interino del 1 de junio de 1996 al 15 de enero de 1597.

¥ Puesto de nueva creacion.

® Puesto vacante del 1 de octubre de 1996 al 31 de diciembre de 1997

(Cont._Angjo 3)

___Periodo
Desde Hasta

16 ene 97 31dic97
1 jun 96 15 ene 97
12jul 93 31 may 96

23 dic 88 30 jun 93

2jun 97 31 dic 97
10 mar 97 15may 97

17jul 89 3lene9?

17 jul 89 30 sep 96
3jul 89 31 dic 97

17 jul 89 31 dic 97

1 abr 97 31 dic 97
1 mar 93 30 nov 95

17 jul 89 31 dic 82

' Puesto vacante del 1 de enero al 28 de febrero de 1993 y del 1 de diciembre de 1595 al 31 de marzo de 1997.
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FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO, OPERACION Anejo 3
Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NACIONALES
DE PUERTO RICO
Miembros de la Junta de Fiduciarios y funcionarios
principales que actuaron durante el periodo auditado
Periodo
Nombre Cargo Desde Hasta
Junta de Fiduciariog
Hon. Eric R, Labrador Rosa Presidente 1jul 95 31 dic 97
Sra. Marimer Olazagasti Idem 2 ene 93 30jun 95
Dr. Tbrahim Pérez © 11 0ct 91 31 dic 92
St. Leonardo Gonzalez € 23 dic 88 10 oct 91
Ing. Jorge L. Davila Torres Miembro 1 ene 97 31 dic 97
Sra. Norma Burgos And(jar Idem 2 ene 93 31 dic 97
Sr. David H. Chafey, Jr. “ 2ene 93 31 dic 97
Ing. Gilberto Marxuach “ 2 ene 93 31 dic 97
Arq, Francisco De Torres N 2 ene 93 31 dic 97
Ledo. Luis Fortufio Burset * 29 mar 94 25 nov 96
Ing. Miguel Vélez s 23 dic 88 11 jul 96
Sra. Sila M. Calderén * 23 dic 88 31 dic 92
St. Luis Agrait € 23 dic 88 31 dic 92
Ing. Roberto Bouret N 23 dic 88 31 dic 92



Nombre

Sr. Luis F. Diaz Colén
Hon. Eric R. Labrador Rosa
S1. Rafael A. Cosme Varela
Arq. Juan Alberto Diaz

Sr. Marcos F. Canals Vidal

Sr. John Soli Marrero
Ledo. y CPA Francisco L. Lloret Rodriguez

Argq, Lillian Rivera Correa

Sra. Eileen Acosta Riveiro
Srta. Myma Rosado Irizarry

Sra. Hilda Solla Figueroca

Sta. Elda Pérez Vizquez

Sra. Mary I. Correa Lopez

¢ No incluye interinatos de 30 dias o menos.

Cargo

Funcienarios principales®

Director Ejecutivo

Idem’

1

Director de Presupuesto y
Finanzas

Idem

T
Directora de Planificacidn
y Desarrollo *¥”

Directora de Recursos Humanos®

Directora de Servicios Generales®

Directora de Comunicaciones
¥ Prenga'”

Idem

il

T Actud como Director Ejecutivo Interino del 1 de junio de 1996 al 15 de enero de 1997.

¥ Puesto de nueva creacién,

* Puesto vacante del 1 de octubre de 1996 al 31 de diciembre de 1997.

(Cont. Anejo 3)

Periodo
Desde Hasta

16 ene 97 31 dic 97
1 jun 96 15ene 97
12jul 93 31 may 96

23 dic 88 30 jun 93

2jun 97 31 dic 97
10 mar 97 15may 97

17 jul 89 31 ene 97

17jul 8%  30sep96
3jul8%  31dic97

17 jul 89 31 dic 97

1 abr 97 31 dic 97
1 mar 93 30 nov 95

17 jul 89 31 dic92

18 Puesto vacante del 1 de enero al 28 de febrero de 1993 y del 1 de diciembre de 1995 al 31 de marzo de 1997.



(Cont. Anejo 3)
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